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1.ELOSZO )
EGY RENDHAGYO OLVASOKONYVHOZ

., Kozigazgatasunknak komoly reformra van sziiksége. Annak lényegét ugy fejezhet-
Jiik ki, hogy preindusztrialis kozigazgatasbol posztindusztrialis kézigazgatassa kell
dtalakulnia. A magyar kézigazgatasnak az eredményesség kovetelményét kell el6-
térbe helyeznie és miikddését ennek szolgalataba allitania. Ez csak feliilrol kiindulo
hatassal jarhatja at az egész kozigazgatast.”

Magyary Zoltan (1942)

Az elektronikus kozigazgatas jott, latott és gydzott. A paradigmavaltas
azonban még korantsem fejez6dott be. Eppen ellenkezéleg: nagyon ugy
latszik, hogy még elbtte vagyunk az igazi atalakuldsoknak. Mindenkit,
akit ez a folyamat kozvetleniil érint, két oldalrdl szorongat az id6. Ha
elére tekintlink, megallapithatjuk, hogy az eddigi eredmények dacéra
még sok mindennel el vagyunk maradva, és jo lenne egyre tobb helyen
latni kiteljeseddben a kozszféra digitalis forradalmat. Ekozben viszont
el-eltlinik szemiink el6l a mult. A kormanyzati munka szamitogépesitése
félszaz évnél is hosszabb torténetre tekinthet vissza, egyes eljarasok au-
tomatizalasa még korabbra, a kdzigazgatasi ,,gépezet” kialakitasa pedig
mar a 19. szazad masodik felében elkezdddott. A kozigazgatasi adat-
nyilvantartas pedig egészen régmult idokig nytlik vissza, az ingatlan-
¢s birtoktulajdon hiteles kezeléséig, a lakossag demografiai leirasaig,
az adokivetés és a sorozds informacids hattértamogatasaig.

Ekozben lassan eltdvoznak koziiliink a szamitogépesités hdskoranak
szerepldi is, és minél tavolabb kertiliink ettdl az idészaktol, annal toredéke-
sebben ¢és hidnyosabban latszanak a kezdetek. Az irattarolasi kotelezettség
hianyaban sok dokumentum eltlint az adatok kezelését végz0d informatikai
intézményrendszer korabbi felbomlasa és késobbi atalakulasai kdzepette.
Marpedig az elsédleges forrasok és az eldzmények pontos ismerete nélkiil
nem alkothatunk teljes képet, ralatasunk elégtelen marad. A konyv els6d-
leges célja emiatt elsdsorban a gyors forrasmentés és a raépiild kutatasok
inspiralasa illetve segitése.

Emiatt is kiilonosen fajdalmas, hogy alig talalhatd olyan szakiro-
dalmi munka, amely bemutatja a hazai kozigazgatas fejlodését és kap-
csolatat a szamitastechnikéval, a két tudomény- és ipardg egymasra
hatdsabol fakadé eredményeket az allamigazgatds folyamataiban.
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A szamitastechnikai aspektusokra illetve annak kulcs-intézményeire
fokuszalva szadmos igényes monografia tarta mar fel az informatikai
oldal torténetét (egy valogatast a mellékletben kozliink is), a hidnyérzet
az allamigazgatassal kozos metszetek feldolgozasara vonatkozik. Er-
demleges hivatkozasra még a tudomanyos kdzlemények kozott is ritkan
bukkanunk. Siirgetd feladatnak tartottuk tehat, hogy megtegyiik egy
kiterjedt kutatdémunka elsé 1épéseit, és elért eredményeinket kozread-
va megismertessiik az olvasot a korményzati informatika kialakula-
sanak torténetével a kezdetektdl tegnapjainkig. Egyszerre kivantunk
hiradassal szolgalni a kozigazgatasi informatikaban jelentés eredmé-
nyeket felmutatd évtizedekrdl (kiilonos tekintettel azokra az dgazati
intézményekre, amelyek egyre kevésbé részei a kozos emlékezetnek),
¢s torténeti alapmunkak nyersanyagat kinalni a mai és a holnapi hazai
e-kormdnyzat elméleti és gyakorlati szakemberei szdmara.

Az elkésziilt kotet nem monografia, nem 1ép fel a teljesség igényével.
Szerkeszt6i egy-egy fontos fejlédési mozzanat kronikdjanak Osszealli-
tasat, egy-egy nevezetes rész-fejezet elkészitését tiizték ki célul, néhol
egyenesen az uttoérd rendszerezés, illetve feltaras igényével. A rekonst-
rukcios munka soran egyrészt levéltari dokumentumokhoz kellett for-
dulnunk, masrészt az egykori kulcsszereplokkel folytatott személyes
beszélgetésekkel igyekeztiink tisztazni fontos részleteket — tigy, hogy
a kozigazgatashoz kevésbé kapcsolodo, emiatt targyszinten ardnytalan-
sagokat okozo visszaemlékezés-részleteket is meghagytuk.

Indokoltnak éreztilk bemutatni a magyar kozigazgatds mult szaza-
di kialakulasanak fontosabb allomasait is, kiilonos tekintettel Magyary
Zoltan kiemelked6 szerepére a modern kozigazgatds megteremtésében.
A kotet sulypontja a kdzigazgatds hazai szamitogépesitésének jellegado
évtizedeire, a ,,puha szocializmus” hatvanas ¢és hetvenes éveire esik, de
helyet kapott benne a rendszervaltast kovetd allamigazgatasi kornyezet
¢s a jelen kihivas-egyiittese is, immar az Eurdpai Uni6d kontextusaban.
Igyekeztiink a lehetd legnagyobb torténeti ivet megrajzolni, hogy olva-
soink érdekes szempontokat, dsszefiiggéseket és hattérismereteket nyer-
hessenek beldle, akar aktualis feladatokhoz is.

A kotet tartalmi és szerkezeti vazanak 0sszedallitasat kiterjedt forras-
kutato ¢és értékeld munka el6zte meg. A feltart dokumentumok rendsze-
rezését kovette azoknak a szakembereknek a kivalasztasa, akik a maguk
koraban felelés szakmai vezetdként vagy szakértoként kozremiikodtek
a kozigazgatasi-allamigazgatasi informatikaval kapcsolatos feladatok
tervezésében ¢és megoldasaban, valamint az intézményhalozat megszer-
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vezésében. Jo néhanyukkal késziilt részletes interju, s az altaluk elmon-
dottakra stirlin tdimaszkodhattak az egyes fejezetek szerzoi. S mikdzben
a visszaemlékezok szemiivegén keresztiil bepillanthatunk az e-kormény-
zat kozelmultjaba, természetesen tisztaban kell lenniink azzal is, hogy
ohatatlanul hidnyos és szubjektiv, olykor atfedésekkel teli mindaz, ami
igy elénk keriil. A kutatdsnak ebben a szakaszaban szamos meghatarozé
szerepl6hdz még nem sikeriilt eljutnunk, sokan kimaradhattak az atte-
kintésbol annak ellenére is, hogy egyes szovegrészeket maguk az egykor
érintett szakemberek irtak meg.

A rendezés elsédleges szempontja sem a torténeti miivekben meg-
szokott feszes idérend volt, noha kifejezetten torekedtiink ra, hogy az
erdsen eltérd korszakokkal foglalkozo, véaltozatos miifaju fejezetek eldre
meghatéarozott tematikat kovetve, szigort szerkesztéi €s lektori munka
révén aranyaikat és stilisztikai jellemzdiket tekintve is egységes konyv-
v¢ alljanak Ossze. Ez természetesen nem mindig sikeriilt, hiszen olyan
fontos teriiletekrdl ezuttal nem esett szo6, mint a valasztasi informati-
ka, a valasztasi és a tobbi nagyobb nyilvantartds, az OMFB ¢és annak
szerepe, a térinformatikai kezdeményezések. Az wjabb fejlemények
koziil a kiépiilt e-kormanyzat, az ujabb kormanyzati nyilvantartasok,
a sikeres APEH rendszer, a banki halézatok és a GIRO, a jol miikodd
korhazi-, vagy gyogyszernyilvantartd rendszerek vagy az Intelligens
Kartya-feldolgozas. Nemcsak az Allami Népesség-nyilvantarté Hivatal
(ANH) torténete hianyzik, hanem az orszag elsé teljes korii, tobb
éves fejlesztd munka eredményeként létrejott on-line adatbazisae,
a SZAMKI és az ANH egyiittmiikodésében megsziileté népesség-nyil-
vantartasé is. A targyalt teriileteken sem kapunk valaszt mindent fontos
kérdésre (példaul a KSH-val foglalkozoé részbdl nem deriil ki, hogy nem
egy ,levegdben 16g6” dontés miatt lett a szamitogép-alkalmazas megbi-
zott kulcs-szerepldje, hanem a népszamlalas gépi (lyukkartyas) adatfel-
dolgozasara kialakult technologia és kdrnyezet gazdajaként).

Mindezek azonban utat nyitnak a folytatas felé.

Ami a szakkifejezések hasznalatat illeti, a kozérthetdség kedvéért
sokszor eldnyben részesitettiik a kozigazgatasi szakmai koznyelvben el-
terjedt kifejezéseket, noha ezek nem mindig felelnek meg az adott kife-
jezés tudomanyosan elfogadott értelmének — emiatt a figyelmes olvaso
olykor szembesiilhet kisebb terminologiai kdvetkezetlenségekkel.!

Mindezeket figyelembe véve is hissziik azonban, hogy hidnypo6tld mii-
vet sikeriilt kdzreadnunk azon intézmények, szervezetek és szakemberek
szamara, akik a kdzigazgatas elméletének és gyakorlatanak, szervezésének
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és szamitogepesitésének kutatdsaval és/vagy oktatdsaval foglalkoznak.
Kiilondsen jo hasznat vehetik a kdzponti, teriileti és helyi kozigazgatasi
szervek és intézmények, illetve szakkonyvtaraik, valamint a koztisztvise-
16k tovabbképzésével foglalkozo szervezetek is. Bizunk benne, hogy a ha-
gyomany hidnyzddarabjainak felfedezéséhez ¢s feldolgozasahoz, a nyitva
hagyott kérdések megnyugtatd ujratargyaldsdhoz, valamint a tovabbi el-
mélyedést és kutatdst igényld beszélgetések jboli lefolytatasahoz szamos
szovetségest sikerill taldlnunk: igy kdtetiink legnagyobb érdeme az lehet,
hogy kiterjedtebb, alaposabb és részletesebb vizsgalddasokra Osztondz.
Kiilon mondunk koszonetet a kotet lektoranak, a ,,hOskorszak™ kiemelkedo
szerepldjének, Havass Miklosnak az alapos és targyszerti, a végs6 megfor-
malast érdemben befolyasolo véleményéért.

JEGYZETEK

Konyviinkben a kovetkezd értelemben hasznaljuk a szamitastechnikai
szakkifejezéseket:

Automatizalas: tevékenységek (részleges) gépesitése emberi kozremitkodés-
sel és/vagy iranyitassal(az automatizalt folyamat egyes fazisaiban embe-
11 beavatkozassal valasztanak a lehetséges tovabbi 1épések koziil, illetve
szlikség szerint modositjak a meghatarozo paramétereket; szemben az au-
tomatikus folyamatokkal, amelyeket a gépek el6re meghatarozott program
szerint, emberi beavatkozas nélkiil hajtanak végre).

Gépi adatfeldolgozas: automatizalt adatkezelés (adatok rogzitése, tarolasa és feldol-
gozasa valamilyen — elektromechanikus vagy elektronikus — gépi eszkozzel).

Szamitastechnika: szamitogépek gyakorlati alkalmazasa kiilonbozo feladatok
megoldasara (szervezés, programozas, lizemeltetés, karbantartas, adatbazis-
kezelés, digitalis kép- és hangfeldolgozas, multimédias alkalmazasok stb.).

Atviteltechnika: informaciotovabbitas elektronikus eszkozok és felhasznalok
kozott(tavkozlés és tav-adatatvitel, vezetékes és vezetéknélkiili halozatok
létrehozasa, kezelése €s lizemeltetése, halozati protokollok kidolgozasa és
hasznalata (TCPIP, ISDN, ADSL stb.), internet-hasznalat, weblapkészités,
tavoli ember-gép, illetve gép-gép kapcsolatok kiépitése stb.).

12



Szdmitastudomadny: a szamitastechnika €s az atviteltechnika elméleti meg-
alapozasa, illetve tovabbfejlesztése (megoldhatosag-elmélet, verifikaci-
0s modszerek, adatbazis-szerkezetek kialakitasa, szakértdi rendszerek
létrehozasa, programnyelvek és operacios rendszerek kifejlesztése stb.).

Informatika: szamitastechnika + szamitastudomany (a szamitogépek alkal-
mazasanak gyakorlata és elmélete).
Tudomasul kell azonban venniink, hogy a kdzbeszédben az informatika
sz6Ot gyakran a szamitastechnika szinonimajaként hasznaljak, és ez a —
nézetiink szerint helytelen — szohasznalat mar olyan mélyen meggyoke-
rezett, hogy kiiktatasara nem vallalkozhatunk. Ezért bizonyos kontextu-
sokban — kiilondsen a 3. és a 4. fejezetben — kénytelenek vagyunk mi is
alkalmazkodni a kialakult gyakorlathoz.

Telematika: informatika + atviteltechnika (szamitogépek hasznalata halo-
zati kapcsolatban, szamitogépes halozatok kialakitasa és mikodtetése,
védekezes szamitogépes kaldzkodas ellen stb.).

Szamitogépesités: emberi tevékenység kivaltasa szamitogépekkel és/vagy
szamitogép-rendszerekkel (a munkafolyamatok atszervezése gépesitheto-
vé; a sziikséges hardver és szoftver eszkdzok — kiilonosen a megfelelo al-
kalmazasi programok — beszerzése, iizembe helyezése és ezek biztonsagos
mikddésének folyamatos fenntartasa; a kezel6személyzet kiképzése).

Elektronizacio, elektronizalas: feladatmegoldas elektronikus eszkozokkel
(altalaban szamitogépek felhasznalasaval, de ide tartozik példaul mobil-
telefon ¢és a telefax is; a kdznyelvben az elektronizacio kifejezést gyak-
ran hasznaljak a szamitogépesités szinonimajaként is).
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2. MODERN KOZIGAZGATASI RENDSZERUNK
KIALAKULASA ES FEJLODESE NAPJAINKIG

Az els6 fejezetben a hazai elektronikus kozigazgatas kialakulasanak torté-
nelmi és jogi eldzményeit vizsgaljuk. A teljességre torekvés igénye nélkiil
azokat a torténelmi korszakokat vessziik alaposabban szemiigyre, amelyek
folyaman a kozigazgatasi szervek a kozfeladatok ellatasa szempontjabol
fontos adatokat tomegesen és gyorsan kivantak feldolgozni.

2.1. A MAGYARORSZAGI E-KOZIGAZGATAS? ELOTORTENETE

A mindenkori kdzigazgatas egyik alaptevékenysége a kozfeladatok ella-
tasa szempontjabol fontos adatok kezelése, melynek soran a hangsuly
a nagyszamu szambavételi egységen (joszag, ado, addfizetd népesség
stb.) és az egyébként szokasoshoz képest rovidebb feldolgozasi hataridén
van. E kettd kovetkezménye, hogy a kozhatalmi szervek képviseldinek
nagy szamban kell hasonl6 tigyeket megoldaniuk, ami id6érél-idore ki-
kényszeriti a mindenkori kdzigazgatas ,,iparszerli” — vagy egy-egy szek-
torban legaldbbis ,,gépezetszerti” — miikodését. Ennek jellemzd vonésa,
hogy eleinte csupan egy-egy sajatos teriileten valdésul meg és csak bizo-
nyos ligytipusokra terjed ki, s az elért eredmények idordl-idoére elvesznek
— azaz a viragkorokat kovetd hanyatlds iddszakaiban a legjobb megolda-
sok ¢és technikai modszerek rendre feledésbe mertilnek.

A gépezetszerii miikddés azt jelenti, hogy az érintett ligytipusok-
ra a korabbinal hatékonyabb eljarasokat dolgoznak ki.> A hatékonysag
ndvelése eleinte jellemzden alulrdl megjelend igény volt a kialakult (sok-
féle, korantsem egységes) ,,legjobb gyakorlat” bevezetésére, és csak ké-
s6bb jelent meg feliilr6l megfogalmazott elvarasként, ami sok esetben
egylitt jart az dllamszervezetet érintd reformokkal, illetve kozigazgatas-
korszeriisitési torekvésekkel. Ezt figyelembe véve az e-kozigazgatas tor-
ténetét és a megel6zd — ,,prehistorikus” — korok fontosabb allomaésait
az aktualis allamszervezet és a kdzigazgatast érintd fontosabb atalakula-
sok (reform-idészakok)* Osszevetésével vizsgaljuk meg.

A gépezetszerli miikodés eleinte mindig az allam alapvetd, klasszikus
funkcioi, nevezetesen az allam fizikai integritdsanak megdrzését lehetd-
vé tevl katonai, védelmi funkciok, valamint a tarsadalmi ujraelosztast
lehetové tevo allamhaztartasi és pénziigyi funkciok betdltése terén jele-
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nik meg. Az allam szdmara ezeken a teriileteken a legfontosabb a haté-
kony miikddés megszervezése, tovabba az eréforrasok megfeleld6 moédon
torténd szdmba vétele és optimalis felhasznalasa.

Logikus, hogy a gépezetszertien megoldandé feladatok sorrendjében
elsé helyen all a kiilonféle célokra hasznosithatod erdforrdasok megfelelo
szamba vétele. Az e-kozigazgatas kialakuldsa szempontjabol prehistori-
kusnak tekintendd idében a nyilvantartas az orszag népességének — ezen
beliil kiilondsen a hadra foghato felndtt férfi lakossagnak — a felmérését,
az adofizetésre képes haztartasok szambavételét, a befolyt allami jove-
delmek (adok) konyvelését, valamint a felhalmozott (raktar)készletek
pontos ¢és folyamatos nyomon kdvetését jelentette, s mar az 6kortol kezd-
ve, az allamisag kialakulasaval egyidejiileg ennek eredményeként jottek
létre a legfontosabb allami nyilvantartasok.

Ettdl kezdve stratégiai kérdés — elsdsorban a mindenkori hatalom
letéteményesei szdmara —, hogy az éallami nyilvantartdsok mennyire
hitelesek, pontosak és naprakészek, hiszen a beldliik nyert informaciok
alapjan sziiletnek meg az orszag sorsa szempontjabol fontos hatalmi
dontések (haboruba bocsatkozas, adokivetés, kozponti beruhdzasok).
Kovetkezésképpen a gépezetszerii miikodés bevezetésére iranyulod to-
rekvések elsd ¢és legfobb targyat mind a mai napig a fontosabb allami
nyilvantartasok képezik, melyeknek a vezetése — 1) adatok bejegyzése,
illetve a meglévok modositasa — egyike a kozigazgatas alapfunkcioi-
nak. Az orszag torténelmi és kulturalis fejlédése sordn evégett kiala-
kult sajatos eljaras-szabalyozasi és szervezeti rendszerek szolgalnak
mindmaig az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok alapjaul is, meghatarozva
azok lényegi tartalmat is. Konyviink elsé fejezetében éppen ezért rovi-
den bemutatjuk a 19. szdzad végi és a 20. szazad eleji allamszervezetet,
kitérve a kozponti és a helyi kozigazgatds jellemzdire, s igyeksziink
korvonalazni azt az intézményi és eljarasi kornyezetet, amelybe a 20.
szdzad masodik felétdl belend a hazai e-kozigazgatas.

A nyilvantartasok jelentdségét aldhuzva kisebb kulturtorténeti kité-
6t tesziink. A kezdetben élet-halal kérdést jelentd élelmiszer- és hadi-
anyag-készletek megfeleld nyilvantartasa vezetett — egyebek kozott —
az irasbeliség kialakulasahoz is: az iras jelentdsége a sumérok ¢kirasos
agyagtablai ota egyre nagyobb lett a torténelem soran, s az irasbeliség
fokozatosan kiterjedt az élet minden teriiletére. Eppen ezért alapvet je-
lentdségii, hogy az e-kdzigazgatas eldzményeinek vizsgalatakor nyomon
kovessiik az irasbeliség fejlodését is, hiszen elektronizalni csak rogzitett
— elézetesen megfelelden feltérképezett, szabvanyositott és jellemzden
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irasban szabalyozott — kozigazgatasi ligyviteli folyamatokat lehet. Kissé
leegyszeriisitve tigy is fogalmazhatnank, hogy a 21. szazadba érkezvén
mar csak az maradt nyitott kérdés, hogy a kozigazgatasi ligyek vonatko-
zasaban elektronikus vagy papiralapt irasbeliségrol kell-e beszélniink.’
Az irasbeliség fokozatos térhoditasa az okortdl az jkorig a fejlodés je-
leként értelmezhetd, a legujabb korban azonban mar eléfordul, hogy
a tilzasba vitt ragaszkodas mindennek az irasban torténd rogzitéséhez
fejlodési zsakutcaba vezet.®

Az irasbeliség elonyeinek kihasznaldsa mindig attol fiiggott, hogy ez
mennyiben szolgalta a fennall6 vilagi és egyhazi hatalmi berendezkedés
érdekeit, ¢és a termelderdk fejlettsége mennyire tette sziikségessé, illet-
ve lehetségessé. Maria Terézia ¢és foként 11. Jozsef felvilagosult abszolu-
tizmusa példaul — kiilondsen a tankételezettség eldirasaval’ — nagyban
hozz4jarult az irds-olvasas nagyobb mértéki elterjedéséhez. Mindennek
messze hatd tarsadalmi kovetkezményeként kialakultak az 6nallé gon-
dolkodasra és érdekérvényesitésre képes tarsadalmi rétegek, fokozatosan
felbomlott a rendi tdrsadalom, és 1848-ban létrejott Magyarorszagon
a polgari demokracia elsd, atmeneti forméja.

Az irasbeliség tarsadalmi elterjedtsége szoros Osszefiiggésben van
nemcsak a demokratikus hatalomgyakorlassal, hanem a gazdasag fej-
lettségével is: torténelmi korszakonként megfigyelhetd, hogy a termelési
viszonyok fejlédésével parhuzamosan novekszik, mivel az irasbeliség je-
lentds szerepet jatszik a biztonsagos gazdasagi tranzakciok lehetévé va-
lasaban ¢és a kiszamithatd gazdasagi kdrnyezet megteremtésében.® Ezzel
kényszerli modon egyiitt jar a megfeleld szabalyozas, ami mar a rémai bi-
rodalomban is rendkiviil fejlett maganjog kialakuldsédhoz és a jogok érvé-
nyesitésére hivatott igazsagszolgaltatasi rendszer kifejlodéséhez vezetett.

Mindebbdl nyilvanvald torténelmi tendenciaként latszik, hogy
az e-irasbeliség megfeleld iitemil elterjedésének a 20. szazadot kove-
tden is hasonld tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményei lesznek. Ha
az irasbeliség alapvetd formajava a 21. szdzadban a tények és az ada-
tok elektronikus uton torténd rogzitése valik, akkor a megdrizni kivant
polgari demokratikus tarsadalmi berendezkedés €és a piacgazdasag
fenntartasa érdekében elodézhatatlan, alapvetd feladat az elektronikus
irni-olvasni tudas minél szélesebb korti elterjesztése (a képességek és
a lehetdségek tekintetében egyarant) a tdrsadalom minden rétegében.
Ahogy a gépezetszerti, tomeges ligyintézéshez egyre inkabb nélkiiloz-
hetetlenné valik az info-kommunikécios technologidk alkalmazasa,
ugy valik egyre megkeriilhetetlenebbé a széles tomegek bevondsa is.
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Ennek megvalosulasaval a 21. szdzadi Magyarorszag kozigazgatasa ko-
zelebb kertilhet a fejlett irasbeliség mint fontos tarsadalmi érték bazisan
feléplild, tiszta szerkezetli és a tokéleteshez kozel allo (Max Weber-i) bii-
rokratikus rendszerekhez, amelyekre mint értékkozvetitd entitasokra elis-
meréssel tekintiink.

2.2. A MODERN MAGYAR KOZIGAZGATAS TORTENELMI
ELOZMENYEI

A jelen kozigazgatasi rendszereinek atlatasahoz és megértéséhez leg-
el6szor is indokolt, hogy roviden — legalabbis mintegy ,,l6ugradsokban”
— attekintsiik az elmult mintegy ezer esztendd soran végbement fejld-
dést. A magyar kozigazgatds torténete elvalaszthatatlan a magyar tor-
ténelemtdl, amire altalaban jellemzd a nyugat-eurdpai mintaktdl valo
lemaradas, a gyors utolérési probalkozasok kudarca és a szerves fejlodés
sorozatos megtorése.

Szent Istvan kirdly udvardban — ahol jelen volt mind a latin, mind
a gordg nyelvi irdsbeliség — mar volt lehetdség €s igény is a legfonto-
sabb ligyek irdsba foglalasara. A kiilonboz6 oklevelek sokfélesége miatt
azonban ezeknek az Osszehasonlitdsaval még a 12. szdzadban sem le-
het megallapitani valamely allando jelleggel tigyviteli feladatokat végzo
szervezet jelenlétét. A szdzad végére azonban megvaltozott a helyzet,
ugyanis III. Béla tobb oklevelében kinyilvanitotta abbéli akaratat, hogy
az elétte folyo tigyeket, kiilondsen az egyhazzal kapcsolatosakat irdsban
kell rogziteni. Evégett felallitotta a Kiralyi Kancellariat, s ezzel 1étrejott
Magyarorszagon az elsd, kdzpontinak nevezhetd okirattar, igynevezett
hiteles hely (locus credibilis).’ Az allandé kiralyi udvar és a kancella-
ria megteremtése végiil IV. Bélanak volt koszonhetd, s ennek folyoma-
nyaként a 13. szazad masodik felétdl kezdddden fokozatosan kialakult
azoknak a ,hiteles helyeknek™ a hal6zata, ahol mar fejlett tigyintézési
eljarasrol lehet beszéIni (Erszegi, 1984).

Az Arpéad-kori hiteles helyek elsésorban kiilonbozé szerzédések hi-
teles példdnyainak megdrzésére szolgaltak, itt gyijtotték foként
az egyhazi intézmények alapitasat és a javukra sz6l6 adomanyozasokat
rogzitd okiratokat. A korai kdzépkor termelési viszonyai kdzott Ma-
gyarorszagon — a hiteles helyek altal képviselt irasbeliség mellett — kis
kapacitast kdzponti kancellaria és nagyon erds helyi kozigazgatas ala-
kulhatott ki. A helyi kdzigazgatas kereteit a Szent Istvan altal felallitott
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kiralyi varmegyerendszer jelentette, amely annak kdszonhette haté-
konysagat, hogy a 13. szazadig a megkérddjelezhetetlen hatalmu kirdly
volt a foldbirtokok tobbségének tulajdonosa (patrimonidlis rendszer).
fgy a kirdlyi varmegye hataskorébe, illetve jogkorébe tartozott a kiré-
lyi magéanbirtok igazgatasa, a biraskodas, valamint a helyi katonai és
kozigazgatasi feladatok ellatasa is.'

A hiteles helyek mar a korai idészakban megoérizték az altaluk készi-
tett oklevelek egy masolatat, de az is el6fordult, hogy fogalmazvanyokat,
helyszinen elkészitett feljegyzéseket és kiilonféle jegyzokonyveket is ta-
roltak. Lényeges megemliteni, hogy a hitelesités fejlodése révén — erre az
iddszakra jellemz6 a pecsét hasznalatanak elterjedése — az okleveleket
tobb példanyban készitették el, igy nemcsak a szerz6do6 felek, hanem
a hiteles helyek is megdrizhettek egy-egy példanyt. Volt példa arra is,
hogy egyfajta regiszter-rendszerrel vagy jegyzOkonyvvel tanusitottak
az oklevel kiallitasat, de az sem volt ritka, hogy a két modszert parhuza-
mosan alkalmaztak (Solymosi, 1984).

A 13. szdzadban jelentésen megcsappant a kiralyi foldbirtokok
nagysaga, igy a kirdlyi varmegyerendszer gyakorlatilag szétesett, s ez
végiil a kirdlyi hatalom jelentds meggyengiilésé¢hez vezetett. A hatalmi
vakuumban a kiralyi varmegye igazgatasi szerepét a nemesi varmegye
vette at, amelyet mai terminoldgiaval onkormanyzati szervnek is ne-
vezhetnénk, bar a koznemesség befolyasa a megye életére korszakon-
ként ¢és teriiletenként is valtozo volt.

A nemesi varmegye a privilegizalt teriiletekkel és a szabad kira-
lyi véarosokkal jol illeszkedett a rendi-képviseleti feudalizmus 14.-15.
szazadi vilagéaba, hihetetlen szivossaggal élve tul azutdn szamos tor-
ténelmi korszakot. Ennek a kornak a fejlettsége mar komolyabb koz-
ponti kozigazgatast kovetelt meg, de intézményei ki is elégitették
a kor sziikségleteit — hozza kell tenniink azonban, hogy a zaszlosurak
novekvd hatalma iddrdl-idére valsagokhoz vezetett, amelyeken csak
er6skezli uralkodok tudtak feliilkerekedni. I. Matyés centralizalt, mo-
dernnek szamito kozigazgatasahoz hasonlo rendszer a 15. szdzad végén
Nyugat-Eurdpaban is csak elvétve volt talalhatod, amire joggal lehetiink
biiszkék, noha ma mar tudjuk, hogy az ilyen szintli centralizdcionak
hosszabb tavon nem volt esélye Magyarorszagon.

A magyar torténelemben ¢és ezen beliil a hazai kozigazgatas torténeté-
ben forduldpontot jelentett a torok hoditas és az orszag harom részre sza-
kadédsa. A mohécsi csatat kovetd évtizedek ugyanis megtorték az addig
szervesnek mondhato6 fejlédést, elsdsorban a kdzponti szerveket érintve.
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Az Erdélyi Fejedelemség teriiletén konzervalodtak ugyan a kordbbi in-
tézmények a torok kitizéséig, de ennek jelentdségét csokkenti az a tény,
hogy a késObbiekben sem tortént meg az orszag ujraegyesitése, sot a 18.-
19. szdzadban jelentds teriiletek (koztiik a Temesi Bansag és a Hatarorvi-
dek) lettek kozvetleniil a Habsburg csaszari udvar ala rendelve. Ezek
a kiilonleges statuszu teriiletek a kiegyezés utdn is csak fokozatosan,
1880-ig kertiltek vissza az anyaorszaghoz, igy sajatos hagyomanyaik mar
nem kaptak szerepet a modern kozigazgatas 1étrejottében.

Hiaba maradtak meg a korabbi kozponti kozigazgatasi intézmények
(kancellaria, kamarak) a kiralyi orszagrészben, az orszadg gyengesége €s
kiszolgaltatottsdga miatt csak a Bécsben székeld udvari szerveknek ala-
rendelten miikddhettek. Kétségtelen azonban, hogy a haladast a Habsburg-
abszolutizmus képviselte, amely altaldban a legmodernebb kozigazgatési
iranyzatokat vezette be a kozponti kozigazgatasban és igyekezett ugyanezt
tenni a tartomanyokban is.

A 16-17. szdzadi abszolutista rendszerek — egymassal dsszefiiggésben
— allando, jol képzett hadseregeket hoztak létre, merkantilista politikat
folytattak, és kozpontositott adminisztraciot vezettek be. A kiralyi ud-
varok kozigazgatdsaban a 16. szazad végén Ugynevezett dikaszterialis
(korményszéki) rendszerek alakultak ki, amelyek mar hivatasos, csak az
uralkodohoz kotédoé szakembereket alkalmaztak (ilyen volt példaul ha-
zankban a Helytartotanacs). A megoldas hatranya volt, hogy az allami
szervek testliletként miikodtek, igy feleldosségiik altalaban elveszett.
A kozponti hatosagok koziil a varosi tigyek igazgatasaval kizarolag
a Kiralyi Kamara foglalkozott, de 1730-t6l a gazdasagi tigyek — kiilono-
sen a hadi- és haziadok elszamolasa és felhasznéaldsa — a Helytartotanacs
hataskorébe keriiltek (Bak, 1984).

A bécsi abszolutizmus ellenpontjaként a varmegyékben fejlédott ki
az a sajatos ellenzéki, alkotmanyvédd szerep, amely megakadalyozta,
hogy Magyarorszag az Orokds Tartomanyok sorsara jusson. Az orszag
legfobb méltosagainak (nador, orszagbird, tarnokmester stb.) betdltéséért
allando harc folyt az udvar és a rendek kozott. Az udvar tobbnyire el
tudta érni, hogy ezek a rendi poziciok egyaltalan ne legyenek betdltve,
vagy éppen a Habsburg-csalad valamelyik tagja toltse be dket (példaul
a nadori intézmény esetében), és igyekezett teljesen jelentéktelenné tenni
ezeket a feudalis posztokat."

A 16.-18. szazadban az oklevelek nyilvantartasara ¢s hitelesitésére
nem alakult ki egységes gyakorlat Magyarorszagon: megkiilonboztethe-
tiink koz-, illetve maganjellegii nyilvantartasi és hitelesitési tevékenysé-
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geket attol fliggden is, hogy varosokrol, mezévarosokrol vagy més ura-
dalomhoz tartozo kozségekrdl van-e szo. A régi hiteles helyek fokozatos
megszinése kovetkeztében a szerzddések irasba foglalasdval megndtt
a megyei torvényszékek forgalma. A 18. szdzadban a szabad kiralyi va-
rosok mar 6nallo kdzigazgatassal, gazdalkodassal és biraskodéssal ren-
delkeztek. A varosok vezetd testiiletének bevonasaval jelentds mennyisé-
gli iratanyag keletkezett, amely két csoportra oszthato:

* Az iratok egy része a varosi onkormanyzati szervek miikodését
tiikkrozi, illetve a kivaltsaglevelekben 0sszefoglalt jogok gyakorla-
saval Osszefiiggésben keletkezett,

* a masik része pedig maganszerzddéseket, orokvallasokat, kote-
lezvényeket, végrendeleteket stb. foglalt magéban, melyeknek
a hitelesitését a varos vezetd testiilete végezte.

A varosok ilyen jellegti, a hiteles helyekére emlékeztetd tevékenységét
dokumentalo iratokat ¢és jegyzOkonyveket a varosi levéltarak 6rzik. A 18.
szazadban azonban ezek a jegyzOkonyvek még nem voltak sem témak
szerint csoportositva, sem elkiilonitve mas tigyektol.

A kozponti jellegli tevékenység mellett egyidejiileg léteztek az ugy-
nevezett fassionalis konyvek, amelyek az egyes uriszékekhez tartozo
tigyleteket, fOleg ingatlanszerzddéseket tartalmaztak, tehat egy-egy
uradalomhoz tartoz6 mezdévarosban a szerz6dések uradalmi pecsét nél-
kil semmit sem értek. A 16. szdzadtdl a tehetésebb nemesi csaladoknal
(Batthyany, Esterhazy, Festetics, Kallay, Kérolyi, Thurzo, Wesselényi,
Zichy stb.) megjelentek az Ggynevezett magankancellariak. Ezek a 18.
szdzadra mar hivatalla n6tték ki magukat, alland6 ligyintézésre kikép-
zett emberekkel és hierarchiaval. Feladataik koz¢ tartozott lebonyolitani
a birtokos kiterjedt levelezését és eljuttatni utasitasait az alsobb szervek-
hez, de lényeges volt a jogszolgéltatas irasbeli feladatainak ellatasa is:
uriszéki jegyzokonyveket fogalmaztak meg, kérésre masolatokat készi-
tettek, tovabba sziikség esetén kivonatokat adtak az iratokbol, amelyeket
a birosag hitelesnek fogadott el, s igy egyfajta hiteles helyként funkcio-
naltak (Kéllay, 1984).

A 18. szazadban is szinte kizarolag Bécsen keresztiil érkeztek
Magyarorszagra a modern iranyzatok, igy a Habsburg-uralom alatt
a ,,haza és haladas” eszmekettdse gyakran ellentmondasosnak bi-
zonyult.”> Az uralkodé és nemessége kozott a 19. szazad elejéig olyan
idoszakokban alakult ki harmonia, amikor az udvar elzarkozott a refor-
moktol. II. Jozsef mélyrehatd reformjainak példaul tobbek kozott azért
sem volt esélylik tartés eredményre, mert a virmegyerendszer meg-
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szlintetése és Magyarorszag tiz tartomanyra osztdsa miatt a kirdly mar
uralkodasanak kezdetén szembekeriilt a magyar nemességgel. Bar ha-
lala el6tt visszavonta rendeleteinek dontd tobbségét, tizéves uralkodasa
nem mult el nyomtalanul és egyes rendelkezései mélyrehatdé nyomokat
hagytak. Ilyen volt példaul az a rendelete, amely eldirta, hogy a koz-
ponti kozigazgatasban és a megyei vezetd szerveknél csak jogvégzett
személyek kaphattak allast.

A 19. szazad mésodik negyedében kibontakoz6 reformkor fordulatot
hozott az addigi hagyomanyos szerepek képviseletében. A nemesség
a leghaladobb elveket tette programjava, majd mindezt térvényekben
fogadtatta el 1848-ban — szakitva az 6sszes rendi struktiraval; az egyik
aprilisi torvény példaul a parlamentnek felelds kormany Iétrehozasat
irta eld (1848: III. torvénycikk). A szabadsagharc folyaman két kor-
many volt hatalmon, a Batthyany-, majd a Szemere-korméany, bar a ha-
talom gyakorlatilag a Honvédelmi Bizottmany kezében dsszpontosult.
A varmegyerendszer atalakitdsa — vagy a centristak altal kovetelt eset-
leges felszamolasa — targyaban a kdznemesség tdmogatasanak hianya
miatt nem sziiletett dontés, igy az elfogadott torvény ideiglenesen fenn-
tartotta a korabbi viszonyokat (1848: 16. torvénycikk).

A szabadsagharc bukasa utan, a neoabszolutista korszakban hazan-
kat 6t koronatartomanyra osztottak és a bécsi biirokracianak megfele-
16en rendezték be. Az Gt keriilet élén helytarto, illetve kertileti féispan
allt, alajuk tartoztak a megyefénokok. A modern kdzigazgatasi mod-
szerek bevezetése mellett az onkormanyzatisag teljes megsziintetése és
az intézményeknek a kdzponti allamhatalom ala rendelése ugyanak-
kor negativ kovetkezményekkel is jart. A neoabszolutizmus évei alatt
a blirokracia legrosszabb karikaturaja alakult ki: 6ridsi hivatalnoksereg
¢s aktatomegek, a lehetd legkevésbé hatékony és hatalmas Osszegeket
felemésztd szervezetben.

gy mar nemcsak a sorozatos katonai vereségek miatt, hanem a kor-
manyzat hatalmas koltségei kovetkeztében fenyegetd allamcséd ko-
zelsége miatt is kényszeriivé valt a kiegyezés. Mégsem lebecsiilendd
a megel6zo 17 éven at tartd neoabszolutizmus hatasa, mivel a kovetke-
z0 rendszer is jelentés mértékben tdmaszkodott az akkor atvett osztrak
elemekre.”® Kiilondsen jellemz6 ez példaul a maganjogi teriilet fejlo-
désére, ahol szamos megoldast vettek at a sokkal fejlettebb, kapitalista
¢letviszonyokon alapuld osztrak maganjogbol.
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2.3. A POLGARI KORSZAK KOZIGAZGATASA (1867-1944)

Mivel az altalanos értelmii és kozcélu adatfeldolgozo tevékenység a 20.
szazadot megeldzden természetszeriileg nem lehetett elektronizalt, ennek
a korszaknak a hazai torténései szorosan véve nem tartoznak konyviink
targyahoz. A kiegyezés utdni és a nyilas uralom el6tti korszak a magyar
kozigazgatas fejlodése szempontjabol mégis kiemelkedd jelentdségii.
Magyary Zoltan szavait idézve: ,,Mai kozigazgatasunknak 95 szazaléka
tehat azota [1848 ota] keletkezett. A szervezettudomany nem ismer olyan
megoldasokat, amelyek a méretek szdzszoros megndvekedése esetén is
valtoztatas nélkiil kielégitdek.” (Magyary, 1942:75)

Ezt figyelembe véve érdemes részletesebben is szemiigyre venni a
polgari kor allamberendezkedését és kozigazgatasi rendszerét, valamint
megemlékezni néhany olyan — az e-kdzigazgatas szempontjabol ,,prehis-
torikusnak” tekintendd — fejlédési eredményrdl, amelyek fontos allomast
jelentettek annak a kdzcélu rendszernek 1étrejottében, amelyre a 20. sza-
zad mésodik felében raépiilhettek a legujabb, mar az elektronikus iigyin-
tézést is timogatd technologiak.

2.3.1. A kozponti kozigazgatas a polgari korszakban

Az osztrak-magyar és a horvat-magyar kiegyezés teljesen uj utat nyi-
tott a magyar allam ¢és a magyar kozigazgatas fejlodésében. A kiegye-
z¢s alapjaul szolgalo torvény egyarant elismerte mind a magyar allami-
sdgot €s a magyar szuverenitast, mind az egységes birodalmi koncepciot
(1867: XII. torvénycikk). A dualizmus a jogi konstrukcid szempontjabol
csak személyi uni6 maradt, mert mindkét allam fliggetlen akaratan, nem
pedig ezek Osszeegyeztetésén vagy korladtozdsan nyugodott, igy a k6zos
tigyekre vonatkozo struktura kiépitése az abszolutisztikus rendi allam
elméletébdl és az uralkodoi felségjogokbol kovetkezett. A kdzos ligyekre
szervezett minisztériumok (kiiliigy, hadiigy, pénziigy) nem valamilyen
kozponti parlamentnek voltak feleldsek, hanem az uralkodé ald rendelt
centralizalt egységekként miikodtek, tehat ebben az esetben a parlamen-
tarizmus meghatralt a nemzetek feletti dinasztikus igények el6tt.
Az uralkod6 helyzete meglehetdsen erés maradt, ami abban nyilvanult
meg, hogy — a koz0s ligyeken kiviil, amelyekben a kdzds miniszterta-
nacs az uralkodo6 tandcsadd szerveként jart el — személyes eldszentesi-
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tési joggal rendelkezett (a torvényjavaslatokat csak az uralkodo elézetes
lattamozasaval lehetett beterjeszteni) kivalaszthatta a miniszterelnokot és
altalaban nagy befolyasa volt a végrehajtd hatalomra.

A kormanyzdi tisztséget szabalyozé torvény (1920: 1. torvénycikk)
értelmében a kormanyz6 nem gyakorolhatta a kiraly személyéhez ko-
t6do jogokat — koztiik a fokegyuri jogot sem —, tovabba nem adoma-
nyozhatott nemességet és nem rendelhetett el dltalanos kegyelmet.
A kormanyzo6 hatalmanak erdsitése folyamatos tendencia volt, jog-
koreit késobb torvények egész sora terjesztette ki (1926: 20. torvény-
cikk, 1933: XXIII. torvénycikk, 1937: XIX. torvénycikk, 1942: II.
torvénycikk). Igy jogot nyert a hadsereg bevetésére az orszag hatarain
kiviil is, jelentdsen kibdviilt az orszaggytilés-feloszlatasi jogkore és
1942-ben bevezették — vélhetden dinasztikus célokbdl — a kormany-
z0-helyettesi posztot is.

Az Osztrak-Magyar Monarchia torvényalkotasa decentralizalt volt,
nem volt egységes torvényhozo birodalmi szerv, csupan az osztrak
Reichsrat ¢s a magyar Orszaggytilés kikiildott delegacioi tiléseztek
egyiitt. A delegéciok tizévente feliilvizsgaltak a kozos ligyek koltség-
ségeinek eloszlasat, kiilonds tekintettel arra, hogy Magyarorszag nagy
titemben kezdett felzarkozni az osztrak tartoméanyok gazdasagi szin-
vonaldhoz. Ezek a vizsgalatok a koltségek elosztdsa miatt rendszeres
valsagokhoz vezettek, amelyek az egész birodalmat megraztak.

A 19. szdzad masodik felében alakult ki a jogallam (Rechtstaat) fo-
galma, amelybe beletartozott, hogy az allamnak a térvény uralma alatt
kell allnia. A dualista korszak liberalis 4llama igyekezett is ennek ele-
get tenni, de ez mar a 20. szazad elején is egyre kevésbé sikeriilt. Ennek
oka volt az 4lland6 bel- és kiilpolitikai fesziiltség, a bénitod obstrukcid
¢s a gyorsuld vilag, amelynek folyamatait egyre nehezebben lehetett
kovetni. Az els6 vilaghabort és a hadigazdasag inkabb csak gyorsitotta
a folyamatokat, a kozigazgatas szakszertisodése pedig egyszerre oka és
okozata a felsorolt fejleményeknek, amit jol mutat az 1. tablazat.

1. tablazat: Torvények és rendeletek szamanak évenkénti atlaga
(Csizmadia, 1976)

Idészak | Torvények szama (atlagosan) | Rendeletek szama (atlagosan)

1867-1896 45,2 208,5
1899-1918 31,2 322
1919-1944 33 576
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Kiilondsen szembetiing a tablazatban, hogy az 1. vildghdboru utani
iddszakban drasztikus megemelkedett a kibocsatott rendeletek szama,
ami egyébként jellemzd volt Eurdpa orszégainak tobbségére is, hiszen
e mogott a végrehajtd hatalom rohamos megerdsodése allt. A két vilag-
habort kdzott Eurdpa allamainak tobbségében autoriter kormanyzatok
keriiltek hatalomra, amelyek felhatalmazo6 torvények alapjan rendele-
tekkel kormanyoztak." A weimari Németorszagban példaul a hatalyos
torvények ,,szabad” értelmezésével jutottak el a korlatlan elnoki rende-
letalkotési jogkorhoz.

Magyarorszagon a parlamentnek felelés minisztériumok szervezetét
a kiegyezési torvények alapoztdk meg. Az egyes igazgatasi agak ¢lén mi-
niszterek alltak, akiket 1867 6ta az uralkodo nevezett ki, a miniszterelnok
eldterjesztése alapjan. A miniszterelndkség funkcidja a politikai és a gaz-
daséagi vezetésen, valamint a minisztériumok koordinativ irdnyitasan tal
fokozatosan boviilt a kozvetleniil aldja rendelt szervek feliigyeletével, de
ekkor még nem lehet miniszterelnoki kormanyzasrol besz€lni. Jellemzo
volt, hogy a miniszterelndk valamely tarca — altalaban a Beliigyminisztéri-
um — vezetdjeként is tevékenykedett,” de egy-két nagyobb formatumu sze-
mélyiség (példaul Tisza Kalman, Bethlen Istvan) kivételével csupan elsd
volt az egyenld miniszterek kozott. Igy a kormany tagjaira tobbnyire csak
politikai befolyassal birt, ami erésen csokkent, ha egy miniszter komoly
érdekcsoportok vagy egyenesen az allamfo (a kiraly, kés6bb a kormanyzo)
jeloltje volt. Hatalmat korlatozta az allamf6 hatalma is, ami akar a kor-
manyiilés levezetésében is megnyilvanulhatott.

A klasszikus polgari korszak idején lassanként megvaldsult a hatalmi
agak szétvalasztasa, az allami feladatok ellatasaban pedig fokozatosan
kiéptilt a fékek ¢és ellensulyok ekkor még korai forméja, térékeny rend-
szere. A kOzigazgatas és az igazsagszolgaltatas kettévalasztasat a birdi
hatalom gyakorlasarol sz6l6 térvény mondta ki (1869: IV. torvénycikk).
A magyar jogalkotds a polgari dllamszervezet kiépitését — Kuria, itélo-
tablak, magas tarsadalmi statuszu birok — idében elhtiz6do, de egymaésra
¢épiilo szabalyozéssal végezte el. A nagyjabol egy-egy megyére kiterjedd
illetékességli torvényszékek és a jarasbirésagok mellett életre keltette
az allami ligyészi szervezetet, melynek kdzponti szerve, a foligyészség
eljarhatott feljebbviteli tigyekben is, csaklgy, mint az itél6tablak.

A Kozigazgatasi Birosag elddje az 1886-ban felallitott Pénziigyi
Kozigazgatasi Birdsag volt, amely végérvényesen dontott a torvényben
felsorolt, alanyi jogokat érintd vitakban. Hataskorébe tartozott még
a miniszteri rendeleteken €s a szabalyrendeleteken alapuld vités ligyek
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elbirdlasa, és 1925-t6l a valasztasi biraskodas is. A Kozigazgatasi Bi-
rosag kissé féloldalas volt, mert csak a torvény altal felsorolt esetekben
volt illetékes, de mas nagyon fontos tigycsoportokban nem.'® Az intéz-
ményt 1949-ben sziintették meg, ezt kovetden 1957-ig nem volt lehetd-
ség a dontések birdi feliilvizsgalatara.

Az Allami Szamvevdszéket (1914-t6l: Legfébb Allami Szamvevdszék)
az 1870: XVIIL. torvénycikk a koltségvetés végrehajtasanak figyelemmel
kisérésére ¢s a zarszamadas el6készitésére hozta létre. A SzamvevOszék
fennallasa elsd éveiben sorozatosan konfrontalodott a végrehajtd hatalom-
mal — els@sorban a pénziigyminiszterrel —, azonban észrevételeit nem fo-
gadtak el, hataskorét is vitattak, s igy fokozatosan elvesztette a tekintélyét.
Minthogy ezt a végrehajtd hatalomnak nem allt érdekében megerdsiteni,
ténylegesen nem tudta betdlteni érdemi ellenérzési funkcidjat.

A kiegyezés utan egyre tobb tekintetben kellett szabalyozni a sokira-
nyu kozigazgatasi feladatokat. Az igazgatas sokrétlibbé valasaval parhu-
zamosan fokozatosan valt ki az altaldnos igazgatasbol a szakigazgatas.
A feladatok differencidlédasa maga utdn vonta a szervezeti formak at-
alakulasat is. A szakigazgatést részben az altalanos igazgatas ligyvitelére
hivatott szerveken, részben pedig 1j, teriileti (decentralizalt) hivatalokon
keresztiil lattak el, ugyanakkor jellemzd volt az igazgatés allamositésa is.
A renddrséget 1919-ben, a gazdasagi feliigyeldségeket 1921-ben, az erdé-
szeti szerveket 1935-ben, a kozegészségligyi intézményrendszert pedig
1936-ban centralizaltak. A varmegyétdl fiiggetleniil szervezett kdzigaz-
gatasi feladatok koziil nagy jelentségili volt a népoktatasiigyi igazgatasi
¢s az adoiigyi apparatus kiépitése; ez a folyamat a megyék vagyonke-
zelési 0ndllosaganak megsziintetésében tet6zott (1902: I11. torvénycikk).
Jellemz6 a kozigazgatas eléretorésére, hogy 1840-ben még csak 4 300,
1870-ben mar 23 ezer, 1918-ban pedig mar 218 ezer tisztviseld allt allami
alkalmazasban. Joval kisebb teriileten 1942-ben mar tobb mint 200 ezer
6 dolgozott (Magyary, 1942:69).

A koréabbi évszazadok fejlddési iranyainak nyomén a 19. szazad végére
kialakultak a nyomdai iton sokszorositott ligyviteli nyomtatvanyok,'”
a szabalyozas azonban még nem volt kdzponti, ezért a nyomtatvanyok me-
gyénként €s varosonként valtoztak. '®

A korabban 6nkormanyzati iranyitds alatt all6 varosi renddrségeket
1919-ben a beliigyminiszter iranyitasa ala helyezték (5047/1919. ME rende-
let). Az allamrenddrség varosi kapitanysagokba szervezddott, melyeknek
a feliigyeletét ¢és ellendrzését a kertileti rendérkapitanysagok gyakoroltak,
de hataskoriiket a beliigyminiszter egyes kozségekre is kiterjeszthette."
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Az elvesztett vilaghdbort utan az immar fiiggetlen Magyarorszdgnak
fel kellett allitania sajat minisztériumait és ki kellett épitenie kiilképvise-
leteinek haldzatat. Az Orszaggyiilés 1924-ben létesitette a Magyar Nem-
zeti Bankot, és raruhazta a bankjegyek kibocsatasanak kizardlagos jogat.

2.3.2. A polgari korszak helyi kozigazgatasa

A kiegyezés utan azonnal megindult a kiilonallo teriiletek (Erdély, Ha-
tarérvidék) visszacsatolasa és a kozépszint — a varmegyék — rendezése.
A dualizmus megteremtette az egységes megyerendszert, melynek sordn
megyéket vont dssze, de a megyehatarok lényegében nem valtoztak, csak
kisebb teriiletrendezésekre keriilt sor példaul a folyomedrek valtozasa mi-
att. Emiatt a megyék mérete ésszertitlentiil és rendkiviil aranytalanul ala-
kult, népességiik pedig 20 ezer és 490 ezer f6 kozott valtakozott.

Az 1870., valamint az 1886. évi kozségi torvények a torvenyhatosagokat —
vagyis a varmegyéket és a torvényhatosagi jogli varosokat—jelolték meg kozép-
szintli igazgatasi szervként, s ezzel egyidejiileg a torvényhatosagi bizottsdag
lépett a nemesi kdzgytilés helyébe. Ebben az idében kertiltek a kozigazgatasi
feladatok a kormanyzati szintr6l megyei szintre, illetve a kihelyezett allami
szakigazgatasi szervekhez. A varmegye egyrészt az alsobb szint feljebbviteli
foruma volt, masrészt a kormany akaratat kozvetitette a helyi kozigazgatasban.
A megyei dnkormanyzat ¢és a teriileti szakigazgatds munkajanak osszehango-
lasa végett kozigazgatdsi bizottsagot is 1étrehoztak a térvényhatdsagi bizottsag
¢s az allami szakigazgatasi szervek vezet6ibol (1876: VL. torvénycikk).

A véarmegye hataskore a szabalyrendelet-alkotas, a koltségvetés, az al-
lami adodalap veszélyeztetése nélkiili ptadoztatas és a jogalkalmazas terén
az elsd szabélyozas alkalmabdl alig volt korlatozva. A kdzponti hatalmat
a széles hataskorii foispan képviselte, akit az allamfo nevezett ki a bel-
ligyminiszter javaslatara.” Mivel a féispan két szakmai testiiletnek — a
torvényhatdsagi és a kdzigazgatasi bizottsagnak — is az elndke volt, altala-
nos feliigyeleti jogot gyakorolt. A passziv ellenallas lekiizdéséhez kivételes
hatalommal is fel volt ruhdzva. Ha gy itélte meg, hogy valamely torvény-
hatosagi hatarozat torvénybe vagy miniszteri rendeletbe {itkozik, sérelmes
az allam érdekeire nézve vagy végrehajtasa sérti a kormanyzat érdekeit,
akkor felfiiggeszthette a végrehajtasat és alkotoit uj eljarasra utasithatta, az
ellenalld tisztviselOket pedig felelésségre vonhatta. A korméanyzat azonban
fokozatosan megnyirbalta a varmegye jogait és a varmegy¢ét — a féispanon
keresztiil — a mindenkori kormanyzatot kiszolgalo szervvé fokozta le.”
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A torvényhatdsagi jogu varos szerepe a varmegyéével rokonithato: itt
els6- és masodfokon ligyosztalyrendszerben® intézték a kozigazgatasi ligye-
ket. A varosok testiileti szerve a varosi tanacs, elso tisztviseldje a polgarmes-
ter volt. Az allamadokra is vethettek ki potlékot, tovabba helypénzeket és
adokat szedhettek a sajat teriiletiikon, és abban is kiilonboztek a kdzségektol,
hogy volt 6nall6 vagyonuk, amellyel szabadon gazdalkodhattak.

A kozségek jogallasuk szerint harom kategéridba voltak sorolva:
az elséfoku birodi joghatdsaggal felruhazott mezdvarosok utddai, a rende-
zett tanacsu varosok kozvetleniil a megye ala tartoztak, a kiilon kozségi
jegyzot tartd falvak nagykozségek, a kozos jegyzot tartok pedig kiskoz-
ségek lettek (lasd 1. abra). A kis- és a nagykozségek képezték a jarast,
a megyével pedig a fészolgabiron keresztiil volt kapcsolatuk. Minden
teriiletnek és minden lakosnak valamely kozséghez kellett tartoznia,
amely onalloan intézte belligyeit (ezt nevezték kozségi illetdségnek).
A kozségi képviseld-testiilet végrehajtd szervét, az ugynevezett elolja-
rosagot néhany egyedi tisztviseld (bird, jegyz0, eskiidtszék, kozgyam,
orvos) alkotta, de ennek nem volt kiilon hataskore. A kozségi szabaly-
rendeletek a fszolgabird kozvetitésével jutottak el az alispani hivatalba,
onnan a féispanon keresztiil a Belligyminisztériumba.

1. abra: Magyarorszdag helyi kézigazgatdsi
rendszere 1941 végén (Magyary, 1942:302)

Budapest Torvényhatdsagi Vammegye (41) és kozigazgatasi kirendelzeg (3)
jogl varos (20)

T ey

Megyei varos (70) laras (264) és szolgabirdi kirend eltség (10)
Nagykdzség (1502) Kdrjegyzoség (1538)

¥
Kiskdzség (5095)

A fOszolgabird 1886-ban jarasi szinten a féispanéval azonos jogokat
kapott: a korméany exponenseként a kozségek felett gyakorolta az altala-
nos feliigyeletet, de tisztajitaskor kozvetleniil is beavatkozott a kozségek
¢letébe, mert a birot az 6 harom jeldltje koziil kellett megvalasztania
a kozségi képviseldtestiiletnek.
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Az ugynevezett nyers virilizmust 1870-ben a XLII. térvénnyel ve-
zették be, ennek jegyében a torvényhatdsagi testiiletek tagsaganak a felét
a legtobb adot fizetd polgarok koziil kellett kijelolni. Igy a képviseld-
haz tagsaga felerészben valasztott, felerészben tigynevezett virilista
képviselokbdl allt. Késdbb, 1929-ben a virilistdk ardnya 40 szaza-
lékra mérséklodott, €s megalakulhattak testiileti 6nkormdanyzatok is.*
Megkiilonboztethetok lettek a teriileti €s a testiileti dnkorményzatok,
mely utobbiakban nem kellett érvényesiteni virilis szabalyt.” Egyide-
jlleg azonban jelentds kdzpontositd valtoztatasok is életbe 1éptek; tob-
bek kozott a kormény felhatalmazast kapott, hogy feloszlassa az olyan
torvényhatdsagi bizottsagokat, amelyek nyiltan szembehelyezkedtek
a torvény alapjan kibocsatott rendeletekkel vagy az allam érdekeit ve-
sz¢lyeztetd magatartast tanusitottak.

A virilizmus intézménye nem egyeztethetd dssze a mai demokratikus
kovetelményekkel, hiszen azt volt a célja, hogy fenntartsa olyan helyi
érdekcsoportok hatalmat, amelyekre a kozponti — altalaban egyeduralko-
do — part tdmaszkodott. Bar a 20. szdzad elején rendszeresen voltak or-
szaggylési valasztasok, mégis eléfordult, hogy bizonyos id6északokban
nem kertilt sor torvényhatdsagi valasztasokra, a kiesd tagokat ugyanis
behivassal potoltak,” 1942-t6l pedig a legtobb olyan tisztséget is kine-
vezéssel toltottek be, amelyekbe azel6tt csak valasztas utjan keriilhetett
valaki. A virilis torvényt 1945-ben helyezték hatalyon kiviil.

2.3.3. A 20. szazad elso felének diktaturai

Mind a Tanacskoztarsasag, mind a nyilas uralom csak par honapig allt
fenn, és akkor csak is az orszag teriiletének egy részén, kiilsd €s belsd
fenyegetések kozepette. Ezeknek a rezsimeknek a kozigazgatasaban le-
het ugyan talalni sajatos vonasokat, kifejlett egyedi kozigazgatas kiépi-
téséig azonban fizikailag sem juthattak el. Mindkét diktatura a hatalom
egységének elvét vallotta, és mindkettd partallam kialakitasaba kez-
dett bele. Ehhez alapként hasznaltak a korabbi kozigazgatési rendszert,
ugyanakkor olyan példaképeket masoltak, mint a Szovjetunio, illetve
a III. Birodalom. A Tanacskdztarsasag tobb egyedi vonast mutatott fel,
mint a nyilas korményzat, az utobbi ugyanis a masodik vilaghaboru
utolsé honapjaiban gyakorlatilag csak egyszerl kiszolgaldja volt a né-
met katonai kdzigazgatdsnak.

29



A Tandcskoztarsasag allamanak legfobb hatalmi szerve — szovjet
mintara — a Szovetseges Tandcsok Orszagos Gytilése volt, amelynek
tagjait a megyei €s a varosi tandcsok valasztottak. A Szévetséges Koz-
ponti Intézébizottsag valasztotta meg a Forradalmi Kormanyzotandacs
elnokét és tagjait. A helyi tandcsok intézobizottsagokat (direktoriu-
mokat) valasztottak, amelyek elokészitették és végrehajtottak a tanécs
hatarozatait. A Tanacskoztarsasag 4 ¢és fél honapja alatt tobbszor is at-
szervezték a kormanyzatot, és bar a kdzigazgatas teljesen kaotikus volt,
mar ennyi id6 alatt is elkezdett burjdnzani a biirokréacia, hasonloan a
szovjet viszonyokhoz.

2.4. KOZIGAZGATAS A 2. VILAGHABORU UTAN (1945-1989)

A masodik vilaghabor utols6 honapjaiban — 1944 végén —1jj élet indult Ma-
gyarorszagon. A front atvonulaséaval szétesett az allami struktara, és a meg-
bukott nyilas diktatira utan szinte elolrdl kellett kezdeni az allam felépitését.

Az addig illegalitasban miik6d6 politikai partok 1944. december 2-4n
Szegeden létrehoztak a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Frontot, amely el-
fogadta a Magyar Kommunista Part november 30-an kdzzétett programjat.
Ennek f6 pontjai: ,,szakitds Németorszaggal, harc a fasizmus ellen, [...]
erdteljes iparositas, a nyersanyagforrasok €s a biztosito intézetek allamosi-
tasa, a kartellek és a bankok allami ellenorzés ala vonasa, szocialis refor-
mok, 1, demokratikus kiilpolitika, alkotméanyoz6 nemzetgytilés 6sszehi-
vasa ¢és ideiglenes koalicios kormany alakitasa.” (Bertényi-Gyapay, 1992)

A helyi szintli igazgatas spontan modon alakult ujra: a felszabadult
teriileteken népi kezdeményezésre nemzeti bizottsagok jottek 1étre. Ezek-
ben a lakossag kisebb csoportjai vettek részt, és megtalalhatok voltak a
helyi szinten megalakuld partok képviseldi is. E bizottsagok legfobb fel-
adata eleinte a (megszalld) szovjet hadsereg altal benyujtott kovetelések
kielégitése ¢s a mindennapi élet legalapvetdbb feltételeinek megteremté-
se volt. Tevékenységiiket gyakorlatilag minden kdzponti irdnyitas nélkiil
voltak kénytelenek végezni, hiszen kozponti iranyitd szerviik a Magyar
Nemzeti Fiiggetlenségi Front, illetve a Szegedi Nemzeti Bizottsag meg-
alakuladsaig egyszeriien nem létezett, és nem voltak meg a kapcsolattar-
tas objektiv feltételei sem (Szamel, 1981:136).

A diktatira utan a kozjogi rendszer kiépitése az Ideiglenes Nem-
zetgyiilés megalakulasaval kezd6dott,”” amelybe kozvetlen nyilt szava-
zassal valasztottak a képviseldket. A Nemzetgyiilés ,,a magyar allami
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szuverenitas kizarolagos képviseldjének™ deklaralta magat és megva-
lasztotta az Ideiglenes Nemzeti Kormanyt.*®

A tervezett programok koziil a foldreformot (1945: V1. torvény (I11.
17).) rovidesen el is fogadtak, a kozigazgatas 0jjaépitése azonban las-
sabb litemben haladt. A kormény mar megvalasztasakor megigérte,
hogy ,,demokratikus alapra fekteti a kozigazgatast, visszaallitja a koz-
ségek, a varosok ¢és a megyék onkormanyzatat”, majd nem sokkal ké-
sObb kibocsatott rendeletében (14/1945. ME (1. 4.) azt kivanta, hogy a
,»helyi onkormanyzatok 6nélléan és a maguk erejébdl gondoskodjanak
az igazgatasi szervek létrehozasarol és mikodésiik feltételeirdl, azok-
nak az elveknek megfelelden, amelyeket az ideiglenes nemzeti kormany
elfogadott ¢és kinyilatkoztatott”. Egyben felszolitotta a nemzeti bizott-
sagokat, hogy mindeniitt alakitsdk 0jja az onkormanyzati testiileteket
(Csizmadia, 1968). A nemzeti bizottsagok azonban nem intézhették
onalloan a kozigazgatasi ligyeket, hanem arrol kellett gondoskodniuk,
hogy a létrehozott demokratikus dnkorméanyzatok a nemzetgytilés és a
kormany elképzeléseinek megfelelden miikodjenek.

A politikai erék versengése a képviseldi helyekért azt eredményezte,
hogy 1945 éprilisaban még nem tudtak megalakulni az 6nkorményza-
ti testiiletek az orszdg minden teriiletén. Ezért a kormany 0j rendele-
tet adott ki, amely az els6 tanacstorvény megsziiletéséig szolgalt a helyi
igazgatas alapjaul (1030/1945. ME). A rendelet els6 paragrafusa szerint
minden megyei jogu varosban meg kellett alakitani a képvisel6testiiletet,
hogy az érvényes rendelkezések alapjan megvalassza az 6nkorményza-
ti tisztségviseloket. A rendelet kimondta, hogy a torvényhatosagi €s a
megyei jogu varosokban ujra fel kell allitani a tanacsokat, s ezeknek a
hataskore minden olyan {igyben helyreall, amelyet a korabbi torvény(az
1929:XXX. tc. 44. §) a polgarmester hataskorébe utalt. A varosi tanacs
a polgarmester tanacsado testiilete és a varosi kozigazgatas végrehajtd
szerve, egyszersmind 6nallo kdzigazgatasi hatosag is minden olyan {igy-
ben, amelyet a torvények és szabalyrendeletek elsé- vagy masodfokon
hataskorébe utalnak.

A rendelet tovabbi fontosabb intézkedései a kovetkezdk voltak:

* teljesen eltordlte a virilizmust;

+ az Onkormdnyzati testiilet ,,hivatalbol” kijelolt tagjai koziil csak
azoknak a tisztségviseloknek ismerte el a szavazati jogat, akiket a
testiilet valasztott meg;

 visszaallitotta a tisztvisel6i valasztasokat €s megsziintette a korab-
bi képesitési eldirasokat, illetve tjakat 1éptetett hatalyba helyettiik;
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+ a fdszolgabird helyett a jarasi f6jegyz0 hataskorébe utalta a jarasi

teendoket;

* Ujraszabalyozta az egyes teriileti szervek szervezetét és hataskorét.”’

Az 1945-ben kiadott rendelettel kialakitott kozigazgatasi szervezetet
ideiglenesnek szantak és alapvetden a koalicio képére formaltak. A kor-
manyzati mithelyekben azonban ekkor mar dolgoztak a kozigazgatas 1j
rendszerének kialakitasan.*

A koaliciés harcok lezajlasa utan 1946. januar 1.-én jott 1étre a ma-
sodik koztarsasag. A koztarsasagi elndk Tildy Zoltan, az 0j kormanyfo
pedig a kisgazda parti Nagy Ferenc lett. A térvény egyébként ugy sza-
balyozta a koztarsasagi elnok tisztségét és jogkorét, hogy ,,a végrehajtd
hatalmat a koztarsasagi elndk a Nemzetgytlésnek felelés minisztérium
altal gyakorolja”, vagyis nem intézkedik kdzvetlentil és személyesen. A
koztarsasagi elnok végrehajtd hatalmaban sziikségszeriien benne foglal-
tatik a kormany kinevezésének joga, vagyis 6 nevezi ki és menti fel a mi-
niszterelnokot, valamint ennek eldterjesztése alapjan a minisztereket, de
minden rendelkezéséhez ¢és intézkedéséhez sziikséges a miniszterelndk
vagy az illetékes felelés miniszter ellenjegyzése.

Fontos fordulatot jelentett — és kozvetleniil érintette a kdzigazgatast
is — az 1947. augusztusi ugynevezett , kékcédulas” valasztas, amelyet
a kommunista part ,,nyert meg”. A radikalis kozpontositas, majd az
1948-as partfizio® megnyitotta a kaput a szovjet hatasok korlatlan ér-
vényesiilése eldtt. Még abban az évben elkezdddtek az elsd perek és
letartoztatasok, melyek eredményeként 1949-re — alig tobb mint harom
évvel a nyilas diktatiira bukasa utan — ismét totalis diktatura valosult
meg Magyarorszagon.

A kommunista part altal meghatarozott gazdasag tervutasitasos rend-
szerre €piilt, melynek elsd tervezetét mar 1947 marciusaban elfogadtak.
A tervgazdalkoddssal egyiitt jart a nagybankok allami ellendrzés ala vé-
tele, majd allamositasa is, miutan 1étrehoztak az Orszagos Tervhivatalt és
a Szovetkezeti Hitelintézetet. Mar 1948-ban megszervezték a Nehézipari
Kozpontot, allamositottak a bauxit- és az aluminiumipart, megsziintették
az értéktdzsdét, atszervezték a bankrendszert, létrehoztak az Allami Biz-
tositot és allamositottak a szaz fonél tobb dolgozot foglalkoztatd tizemeket.

Az é4llam miikodését és szervezetét gyokeréig athatotta a szovjet
modell, pontosabban az 1936-o0s szovjet alkotméany kovetése: ennek
mintajara fogadtak el az uj Alkotmanyt (1949: 20. térvény), amely tor-
vényesitette a szocializmus épitésének programjat. Eszerint a Magyar
Népkoztarsasag a munkasok és dolgozd parasztok allama, amelyben
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minden hatalom a dolgozé népé: ,,A varos és a falu dolgozoi valasztott
¢s a népnek felelds kiildottek utjan gyakoroljak hatalmukat.”

Nem célunk az Alkotmany eredeti szovegének részletes elemzése, de
hazank elsé irott alkotmanya mégiscsak fontos sarokpontot jelent a ma-
gyar kozigazgatas torténetében. Az alabbiakban az 1949-es és az 1971-
es normaszoveg, valamint a fontosabb kapcsolodo jogszabalyok mentén
igyeksziink bemutatni a kdzponti és a helyi kozigazgatas alakulasat a
kommunista diktaturaban a rendszervaltasig.

2.4.1. A kozponti kozigazgatas a kommunista diktataraban

A szocialista orszagokban a hatalom megosztasanak elve szerinti vég-
rehajto hatalom ,egyfeldl allamfoi, masfeldl kormanyfdi, pontosabban
korményzasi funkci6 ellatasara kiépiilt szervekbdl tevédik 6ssze” (L6-
rincz,2005:25). Egyes szocialista orszagokban — példaul Csehszlovakia-
ban és Jugoszlaviaban — tisztan szétvalaszthatdo modell alakult ki: a koz-
tarsasagi elnok, illetve elnokség az allamféi funkciot latta el, a kormany
pedig a kormanyzatit. Magyarorszagon és a Szovjetunidban ,,formalisan,
azaz jogszabalyok altal rogzitetten monolitikus a végrehajté hatalom.”
(Lo6rincz,2005:27). E két orszagban — a mar hivatkozott 1936-0s szovjet
alkotméany mintajara — a kormany a végrehajto hatalom letéteményese, a
legfelsé népképviseleti szervek azonban megduplazddnak: a ritkan iilé-
sezd, plendris iiléseket tartd képviseleti testiileteket csaknem minden-
ben helyettesitik a plendris {ilésnek mindenben alarendelt, de gyakrab-
ban iilésez0d, sziikebb korti elndkségek. Az elndkségek sajatos jogallasa
folytan egyfeldl jogosultak voltak térvénnyel egyenértékii jogszabalyok
kiadasara — vagyis jogalkotdi tevékenységet is végeztek —, masfeldl vég-
rehajtasi jellegli funkciokat is ellattak.

A Neépkoztarsasag Elnéki Tandacsa (NET) elnokbdl, két elnokhelyet-
tesbol, titkarbol és 17 tagbol allt, akiket az Orszaggytilés az elsd tilésén
valasztott meg a képviselok koziil. A NET szertedgazoé allamfoi tipusa
feladatkdrei kozé tartozott

+ az orszaggyllés 0sszehivasa,

» valasztasok és torvények kezdeményezése,

» nemzetkdzi szerzdédések kotése, illetve megerdsitése,

+ kovetek megbizasa és fogadasa,

+ rendjelek és cimek adoméanyozasa, valamint

+ akegyelmezési jog gyakorlasa.
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Legfébb végrehajtasi jellegli feladataként a NET irdnyitott minden
mas szervet, amely végrehajté funkciot latott el. Hataskorébdl kiemelen-
dd, hogy az Alkotmany Oreként megsemmisithetett vagy megvaltoztat-
hatott minden olyan, az allamigazgatési vagy helyi allamhatalmi szervek
altal hozott jogszabalyt, hatarozatot és intézkedést, ami az alkotméanyba
litk6zott vagy sértette ,,a dolgozd nép érdekeit™.

A NET korlatlanul helyettesitette az Orszaggytlést is, amikor az
nem iilésezett. Mivel azonban a parlament alig iilésezett, a NET he-
lyettesitd funkcidja allando gyakorlatta valt. E jogkorében a NET — az
alkotmany modositasanak kivételével — minden kérdésben jogszabalyt
alkothatott, s ezzel tulajdonképpen eldsegitette a hatalom koncentraci-
0jat. A partvezetés dontéseit gyorsan, minden formalitas nélkiil legali-
zalhatta torvényerejii rendeletek formdjaban — ez a jogszabalyi forma
egyébként a szovjet ,,ukdz” (magyarul: parancs) mintdjara keriilt be a
magyar kozjogba. Torvényerejii rendeleteket a NET mind a sajat, mind
a helyettesitd hataskorében hozhatott, az utobbiakat azonban be kellett
mutatnia az Orszaggytlésnek.

A NET eleinte havonta egy-két tilést tartott, melyeknek az idétartama
sokszor nem érte el az 6t percet sem: vita nélkiil, ,,siirgdésséggel” dontot-
tek. 1952-ben ¢és ’53-ban allanddsult a havi 3-4 iilés gyakorlata, iilésen-
ként 2-3 napirendi ponttal. Tobb esetben fogadtak el napirendi pontokat
,,KkOrdzEs” utjan, iilésen kiviil is (Mezey, 1996:398).

A végrehajto hatalom masik, hivatalosan egyediili szerve a kormany
— 1957-t61 Minisztertandacs (MT) — volt, melynek tagjait az orszaggyiilés
a NET javaslata alapjan valasztotta meg.” Szerepére minden szocialis-
ta orszagban jellemzden kihatott az 1936-0s szovjet modell, miszerint a
kormény az éallami igazgatas csucsszerve, funkcioja a végrehajtas és a
rendelkezés; végrehajtoi jellegét az is jelzi, hogy jogszabalyt csak tor-
vény alatti szinten hozhat. Ugyrendje (2049/17/1953. (HT VIL. 29)), illet-
ve 2075/1955 (II1.12.) Mt. Hatarozat.) szerint hataskorét az alkotmény,
valamint a torvények és az egyéb jogszabalyok hatarozzak meg. Miiko-
désére jellemz0 a kollektivitas, viszonya a képviseleti szervekhez alaren-
deltségi, a birésagokhoz és az ligyészségekhez pedig mellérendeltségi
(Lérincz, 2005:31). Bar az alkotmény értelmében ,,a minisztertanacs mii-
kodéséért az Orszaggytilésnek felelds™, a kormany munkéja a parlament
szamara mégis ellendrizhetetlen volt (Mezey, 1996:398). Az Alkotmany
a miniszteri felel6sségrdl csak annyit irt eld, hogy azt kiilon térvényben
kell szabalyozni, erre azonban 1956 el6tt nem kertilt sor.
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Az MT elndkbdl, elndkhelyettesekbdl, allamminiszterekbdl és a mi-
nisztériumokat vezetd miniszterekbdl allt;** az MT titkarsaganak alkal-
mazottait az elnok nevezte ki. Az MT munkdjat az elnok iranyitotta, aki
az llések kozotti idészakokban az MT nevében eljart a hataskorébe utalt
tigyekben. Ez utébbi esetekben hatarozatot hozhatott halaszthatatlan don-
téseket igénylo, illetve kisebb jelentdségii kérésekben. Az MT iilésén a ta-
gokon kiviil tanécskozasi joggal jelen volt a legfobb iigyész, az Allami
Ellendrz6 Kozpont elndke €s a titkarsag vezetdje. Az egyes ligyek targya-
lasan megbizottként részt vettek az eldterjesztok és a szakértdk, valamint
azok, akiknek részvételét az elnok elrendelte. Az iilések megszervezése,
tovabba a napirendnek és a meghivottak névjegyzékének az dsszedllitasa
a titkarsag feladata volt. A kormany az Gtvenes évek kozepétdl altalaban
kéthetente, az elndkség pedig hetente iilésezett. Az elnokség egyes kiemelt
tigyekben dontott, hatarozatait az MT nevében és jogkdrében hozta.

Az MT hataskorébe tartoztak az alapfontossadgu allami és a jogszaba-
lyok altal oda utalt ligyek, tobbek kozott

 az allampolgarok széles korét, minden minisztert vagy a miniszte-

rek tobbségét érintd kérdések;

* aminisztériumok szervezetének megallapitasa;

 javaslattétel, illetve tervezetek kidolgozésa az eldterjesztendd tor-

vényekre ¢és torvényerejii rendeletekre;

+ felhatalmazas nemzetkdzi egyezmények megkotésére €s alairasara;

e rendeletalkotas;

* Dbizonyos kinevezéseknek, valamint a miniszterek kiilfoldi utaza-

sainak jovahagydsa;

* javaslattétel a NET-nek érdemrendek adomanyozésara.

Ezeken kiviil sz¢éleskorti gazdasagi kormanyzati jogkorei is voltak, példaul

+ koltségvetési pothitelkeret, illetve tervmutatok elfogadasa és meg-

valtoztatasa,

+ devizakeretek ¢s ar-kiegészitési tervek meghatarozasa,

* bértételek meghatarozasa,

 vallalatok alapitasa, atszervezése vagy megsziintetése stb.

A miniszterek csak az MT jovahagyasaval bocsathattak ki rendeletet.

A kormanyzati jogalkotas fontos csomopontja volt az a rendelet,®
melynek értelmében a Magyar Kozlonyben kellett kdzzétenni a mi-
nisztertanacsi rendeleteket, illetve azokat a hatarozatokat, amelyek
meghatarozott kérdésekben az allami vezetés iranyvonalanak sokolda-
14, hosszabb iddre sz0610 eldirasait tartalmaztak. A Magyar K6zlonyben
nem kozzétett hatarozatokat a Hatarozatok Tara kozolte.*
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A partallamokban altaldban a kormany volt a partok legfontosabb
eszkOze a hatalom gyakorlasara, a képviseleti szerveknek csak az volt
a szerepiik, hogy védjék és tdmogassak a kormany miikodését. A part
kozvetlen részvétele a kormanyban azonban vildgosan kifejezte azt a
szandékot, hogy a part iranyit, a kormany végrehajt (Lorincz, 2005:32).
A part vezetdi tobb esetben ellattdk a miniszterelnoki funkciot is (Rékosi
Matyas, Kadar Janos, Grosz Karoly).

A ,,népi ellendrzés” megvalodsitasara 1957-ben 1étrehoztak a Kozponti
Népi Ellenorzo Bizottsagot (KNEB), amelyet a kormany kozvetleniil iré-
nyitott, de tevékenységéért az Elndki Tanacsnak is feleldsséggel tartozott
(1957: VIL. torvény; lasd még a végrehajtasara kiadott 6/1958 (1.18.) Korm.
sz. rendeletet). A KNEB a népi ellenérzés legfelsébb szerve volt: kdzpon-
tilag Osszefogta az ellenérzés teljes szervezetét és a teriileti ellenérzé bi-
zottsagokat. Az idevagd joganyag szerint a népi ellendrzés feladata, hogy
segitséget nyujtson az allami szerveknek ,,az allami és az allampolgari
fegyelem megszilarditasaban, a nép vagyonanak védelmében és a vissza-
¢lések leleplezésében. Harcoljon a kozérdeki bejelentésekkel tudomasara
hozott ellenséges, korrupt és biirokrata elemek leleplezéséért és eltavolita-
saért, személyekre €s az altaluk betoltott allasra tekintet nélkiil; kdozremti-
kodjék a feltart hianyossagok megsziintetésében, javaslatot tegyen egyes
személyek felelosségre vonasara; szakvéleményt adjon az MT részére a
koltségvetést és zarszamadast megallapitod torvényjavaslatokhoz, valamint
a népgazdasagi tervhez.” A népi ellendrzés a fegyveres testiiletekre, a bi-
résagokra és az ligyészségekre nem terjedt ki.

2.4.2. A helyi kozigazgatas a kommunista diktatira alatt

A szovjet tipusu alkotményos berendezkedés Magyarorszagon is kialaki-
totta a szovjetekre, azaz tanacsokra épiild helyi kozigazgatasi rendszert.
Ez — bar bizonyos tekintetben a korabbi berendezkedésen alapult — alap-
vetden megszakitott minden kapcsolatot a kordbbi kdzigazgatasi struk-
taraval, és gyokeresen Uj, a hazdnkban addig kialakult rendszerekben
teljesen ismeretlen kdrnyezetet hozott Iétre.

Megszlint az Snkormanyzatisag addigi gyakorlasa: erésen centralizalt
igazgatas jott 1étre, melynek miikddését jogszabalyok és partutasitasok
hataroztak meg. A helyi adminisztracié tulajdonképpen a kdzponti igaz-
gatas kihelyezett intézményrendszere lett, amely csak végrehajtotta az
utasitasokat, ¢és tajékoztatta a kdzponti igazgatast. Az allam szervezete
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minden allamigazgatasi szinten és tipusban megkettdzddott: a partszer-
vek elsdsorban politikai, az allamigazgatasi szervek pedig elsésorban
adminisztrativ funkciokat lattak el. Az adminisztrativ-biirokratikus al-
lamigazgatas az apparatus felduzzasztasat eredményezte.’’

A helyi kozigazgatas szocialista modelljének alapjait az Alkotmany
fektette le, s tobbek kozott meghatarozta az allamhatalom helyi szerveit
is. Eszerint az allam teriilete allamigazgatasi szempontbol megyékre és
jarasokra, illetve varosokra és kozségekre tagozddott. A nagyobb varos-
okat igazgatasi keriiletekre lehetett osztani. A teriileti egységekhez iga-
zodott az igazgatasi struktura is: az dllamhatalom helyi szervei a megyei,
a jarasi, a varosi, a varosi kertileti és a kdzségi tanacsok voltak. A tana-
csok tagjait az alkotmany szerint az allampolgérok vélasztottdk négy évi
idOtartamra, de a tagok visszahivhatok voltak.

Szervezetét tekintve a tanacs mellett végrehajto és intézkedd szerv-
ként meghatarozott végrehajto bizottsagok (VB) milkddtek, amelyeket
a tandcs valasztott sajat tagjai koziil. A VB ¢élén elndk allt, a bizottsag
tigyvitele az elnoknek alarendelt titkar feladata volt. A végrehajto bizott-
sagok kozvetlentil voltak feleldsek a helyi tandcsoknak és a felsdbb tana-
csok végrehajto bizottsagainak.

Az Alkotmany szerint az 4llamigazgatasi szervek a VB-k mellett
agazatonként kiilon szerveket hozhattak létre, ezek szakiranyitas szem-
pontjabdl az allamigazgatas felsObb szerveinek, kozvetlen munkajuk
tekintetében pedig a VB-nek voltak alarendelve (Kilényi, 1976. 29-38.).

Az Alkotmany idézett rendelkezésein alapult az ugynevezett elso
tanacstorvény (1950: 1. torvény.) A szabalyozast az erdteljes centraliza-
cio ¢és a helyi szervek teljes kontrollja jellemzi. A tanacsok hierarchikus
rendszert alkottak: a megyei tandcs miikodési kore kiterjedt a megye te-
rilletéhez tartozd Osszes jardsra, varosra és kdzségre; a jarasi tanacs mii-
kodési kore pedig a jaras teriiletéhez tartozé minden varosra ¢és kdzségre.
A budapesti varosi tanacs jogallasa azonos volt a megyei tanacsokéval.*®
A helyi tanacsok kevés jogkort kaptak és megsziint a varosi, illetve koz-
ségi tulajdon, mikdzben a tandacsi koltségvetés beépiilt az allami koltség-
vetésbe, vagyis a helyi sajat forrasok gyakorlatilag kiapadtak.

A torvény erdteljesen szorgalmazta a varosok fejlesztését, emellett elvileg
minden kdzségben helyi tanacsot kellett alakitani.*” Ebben — az indokolas
szerint — az jutott hangsulyozottan kifejezésre, hogy a varosok a kornyezd te-
rilettel, a jarassal és a megyével szoros €s elvalaszthatatlan gazdasagi egysé-
get képeznek, folyomanyaként ,,annak a politikai és gazdasagi valtozasnak,
amely megsziinteti a varos és a falu mesterséges szembeallitasat.”
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Az elsO tandcstorvény a tandcs altalanos helyettesévé tette a vég-
rehajtd bizottsdgot, vagyis amikor a helyi tandcs nem tlésezett, fel-
adatkorét a VB gyakorolta. Ez igen erds jogkor volt, mert a VB — a
kizarolagos feladatkorokon kiviil — gyakorlatilag mindent megtehetett,
még szabalyrendeletet is alkothatott, amelyet csak be kellett mutatnia
a tanacsiilésen, tehat még jova sem kellett hagyatnia. A VB fontosabb
feladatai a kovetkezOk voltak:

» agazdasagi terv és a koltségvetés Osszedllitasa,

+ aszabalyrendeletek tervezetének elokészitése,

 az alarendelt tanacsok szabalyrendeleteinek jovahagyésa,

* ahelyi tandcs iiléseinek 0sszehivasa,

 javaslattétel az osztalyok megalakitasara és a hivatali alkalmazot-
tak kinevezésére, illetve athelyezésére,

 az alarendelt tanacsok hasonlé intézkedéseinek jovahagydsa,

» az alarendelt VB hatéarozatai elleni fellebbezések elbiralasa (masod-
fok), illetve ezeknek a hatarozatoknak a megsemmisitése vagy meg-
véltoztatasa, ha az alkotmanyba vagy mas jogszabalyba iitkoztek,

+ az dllamigazgatas helyi feladatainak intézése,

 a valasztoi beszdmolok megszervezése. (VO. Alkotmany 32. § (2),
amely szerint a helyi tanacsok kotelesek a valasztoknak évenként
két izben miikodésiikrdl beszamolni).

A torvény sok politikai és szakmai hibat kodolt az 0j helyi igazgata-
si rendszerbe: hattérbe szoritotta példaul a szakigazgatasi szerveket, hi-
szen az irdnyitast a VB-re ruhazta (Szamel, 1981:153). A szakigazgatasi
szerveknek semmilyen 6néllosaguk nem volt, igy vertikalis kapcsolatok
alig éptilhettek ki. Az anyagi forrasok emlitett elvonasa miatt a tanacsok
semmiféle gazdasagi onallosagot nem élveztek, igy hattérbe szorultak a
tandcsi testiiletek is: 6nallo miikodésiikhdz nem voltak adottak a szemé-
lyi feltételek. Ezen a helyzeten nem képzéssel igyekeztek javitani, hanem
tovabbi centralizacioval.

Az emlitett hidnyossagok kikiiszobolését mar 1951-ben elkezdték, de
Uj jogszabaly megalkotdsara csak 1954-ben nyilt lehetdség. A mdsodik
tandacstorveny (1954: X.) igyekezett kikiliszobolni azokat a fogyatékossa-
gokat, amelyek hatraltattdk a tanacsi szervezet eredményes miikodését.
Kiemelt hangsulyt kapott a tanacsok tomegkapcsolatainak erdsitése és a
tandcsi testiiletekben a bizottsagi munka, amit garancialis szabalyokkal
is tamogattak. A kozponti irdnyitds a Minisztertanacshoz tartozott, pon-
tosabban a Tanacsszervek Osztalyanak elddjéhez, a kormanytitkarsagon
miikddd Tanécsi Végrehajto Bizottsagok Osztalyadhoz keriilt (1066/1954
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(VIIL. 27) MT hatarozat). Eltorolték a VB altalanos helyettesitési jog-
korét, ugyanakkor — a kettds alarendeltség jegyében — a szakigazgatasi
szervek is nagyobb hataskort, 6nalld hatdsagi jogkort kaptak. Mivel a ko-
rabbi tapasztalatok szerint a jardsok nem tudtak eredményesen iranyitani
a varosokat, ezeket az 01j torvény megyei igazgatas ala helyezte.

A tanacstorvény elfogadasaval egyidejiileg elfogadtak az 0j valasztasi
jogszabalyt is (1954: IX. tv), amely a listas véalasztas helyett bevezette a
tanacstagok valasztokeriiletenkénti egyéni valasztasat.

Az 1956-o0s forradalom és szabadsagharc nem hagyta érintetleniil
a tanacsrendszert sem. Sok helyen megsziintek a tandcsok €s helyet-
tiik dnkormanyzati szervek, gynevezett munkastandcsok alakultak,
amelyek formailag az 1946-os rendszerhez igazodtak. A Forradalmi
Munkas-Paraszt Kormany egyik legelsd 1épése volt a tanacsrendszer
visszaallitdsa a helyi igazgatasban (1/1956 (XI1.5.) Korm. rendelet), de
ezt a kommunista hatalomnak ténylegesen csak a szabadsagharc leve-
rése utan sikeriilt elérnie.

Az ’50-es évtized végétdl a fokozatos decentralizacié tendencidja je-
lenik meg. Mar a *60-as évtized elején nyilvanvalova valt, hogy erésodni
fog a helyi szint szerepe. Fontos tényezd volt a kiiszobon allo igazga-
tasi atalakuldsban, hogy a szakigazgatasi szervek nagyobb 6nallosdgot
kaptak, kettds alarendeltségiik megsziint, nagy iitemben folyt a kozségi
integracio, megteremtették a ,,nagykozség” kategoridt és tényleges de-
centralizacio indult meg, de jelentdsebb hatasa ennek csak a *70-es évti-
zedben bontakozott ki.

A harmadik tanacstorvény a reformok eredményeként sziiletett meg
(1971: 1. torvény). A jogszabaly szerint a kdzépszintli teriileti igazgatas
feladatait a jarasi hivatal latta el, de megsziintek a jarasi testiiletek, és
ez a szint elvesztette jogi onallosagat: megyei iranyitas ala keriilt. Emel-
lett a torvény enyhitette a talzott megye-centrikussagot is. Kiilon is dek-
laralta, hogy a lakossagot kozvetlentil érint6 allamigazgatési feladatok
a tanacsok hataskorébe tartoznak, és ez alol miniszteri szinti rendelet
vagy utasitds nem tehet kivételt. A mar hivatkozott kettds alarendeltség
leépitése lehetové tette a differencidltabb vertikalis iranyitas kialakula-
sat. Ennek 1ényege, hogy leépiilt sok tulbiztositas, és kiillonbséget tettek
a VB, illetve az osztalyok vertikalis iranyitasa kozott.

A szocialista kozigazgatas az egyik alapvetd helyi rendszerként ke-
zelte a jarast. A jaras allami-politikai egység volt ott, ahol a 3. tanacs-
torvény ¢életbe 1épése utdn nem mitkddott népképviseleti-onkormanyzati
szerv. Kialakitasa az alkotmany és a tanacstorvény szerint nem volt kote-
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lezd. A jaras hatarai nem kovették feltétleniil a varosi vonzasfunkciokbol
eredd viszonylagos hatarokat. Székhelye altalaban egy adott teriilet gaz-
dasagilag jelentds, lehetéleg kozponti fekvésii, nagyobb telepiilése lett,
funkcigjat azonban sok helyen a varosi igazgatas vette at.*

2.5. A RENDSZERVALTAS UTANI ALLAM- ES
KOZIGAZGATASI SZERVEZET

Ebben a pontban csak nagyon roviden foglaljuk 6ssze az 1989 utani
hazai kozigazgatas allamszervezeti — ezen beliil kdzponti és helyi koz-
igazgatasi — jellemzoit. Egyfeldl azért kell rovidre fognunk, mert a je-
lenlegi kozigazgatas rendszerének tomor attekintése onmagaban még
nem nyujthat érdemi ismereteket az e-kozigazgatas irant érdekl6do
szakembereknek, masfeldl a rendszervaltas ota eltelt két évtized még
tal rovid id6 ahhoz, hogy objektiv ralatdsunk legyen a torténésekre.
Mindazonaltal nem hagyhato ki konyviinkbdl a pluralis demokracia
intézményrendszerének rovid bemutatdsa €s a jelenlegi problémak és
dilemmak legaldbb vazlatos felvillantésa.

A rendszervaltast el6készitd kommunista kormény és a demokrati-
kus ellenzék kozott folyd targyalassorozat — az tgynevezett ellenzéki
kerekasztal — eredményeként fogadtak el a partallami Alkotmanyt gya-
korlatilag teljes egészében lecseréld alkotmanymodositd szakaszokat
(1989: 1. és az 1989: 20XI. torvény az Alkotmany modositasarol), va-
lamint a demokratikus intézményrendszer és a szocialis piacgazdasag
kialakulasat lehetévé tevo tigynevezett sarkalatos torvényeket.* Az 0j
tarsadalmi rend felépitése azonban a gazdasagi szektorra vonatkozo
szabalyozasok ¢és az intézményrendszer atalakitdsaval mar néhany év-
vel korabban megkezd6dott.*

1989. oktdber 23-an alkotméanyos szempontbdl a koztarsasagi al-
lamforma kihirdetése jelentette a legnagyobb valtozast, és ugyanek-
kor léptek életbe az Alkotmanyt modositd tdrvény rendelkezései a
koztarsasagi elnoki intézményrdl. A 90-es évtized elejére ily modon
annak ellenére intézményesiilt a hatalommegosztas hazai rendszere,
tak meg.* Az elnoki jogkorok esetleges kiterjesztése — elmozdulas
a prezidencialis vagy fél-prezidencialis modell fel¢ — természetesen
sértené a végrehajto hatalom felett diszponaldé mindenkori miniszter-
elnodk érdekeit. Emiatt jelenleg — a rendszervaltas utani partpolitikai
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szempontok szellemében, német mintara — a koztarsasagi elnok lé-
nyegében ,,reprezentativ’ szerepe mellett a miniszterelndknek erds
(kancellar jellegli) jogkore van.

Az Alkotmanyba foglalt konstruktiv bizalmatlansag intézménye —
meglehetdsen fegyelmezett és zart frakciok miikodése mellett — jelentd-
sen megerdsiti a miniszterelnok hatalmat. A miniszterelnok a kormany-
testiiletben igy egyre kevésbé csupan ,.elsé az egyenldk kozott”, sokkal
inkabb tekinthetd a teljes kozigazgatast vezérld egyetlen személynek.**
Ebben a helyzetben kérdés lehet, hogy ezt a folyamatot meddig célszerti
tovabb erdsiteni, €s az esetleges tlzott centralizacion alapuld hatékony-
sagnoveld intézkedéseknek mikor jelentkeznek olyan tarsadalmi deficit-
jei, amelyek miatt a képzeletbeli inga visszalendiilhet.

Megallapithato, hogy a rendszervaltas forgatagdban az Orszaggytilés
— minden jogos biralata ellenére — jo teljesitményt nytjtott. Torvényal-
koto feladatainak eleget téve megteremtette a magantulajdon és a piac-
gazdasag alapjait, és feliigyeleti jogkorében létrehozta az eldtte besza-
molasra kotelezett fiiggetlen allami intézmények(Allami Szamvevészék,
Legfébb Ugyészség, Legfelsébb Birosag, Orszaggyiilési Biztosok Hiva-
tala, Orszagos Radio és Televizid Testiilet stb.) miikodésének feltételeit.
A magyar térvényhozas a 90-es évtized kdzepétdl az euro-atlanti és az
europai integracios torekvéseknek eleget téve meg tudott felelni a rend-
szervaltast kovetd jogharmonizacios kihivasoknak.

Az Orszaggytlés 1989-ben 0j intézményként hozta 1étre az Alkot-
manybirdsagot, amely az alkotmanyos atmenet kulcsfontossagu tényezo-
je lett. A jogallam kiépiilésében azonban nemcsak az Alkotmanybirdsag
itéletei jelentettek dontd fontossagu lépéseket, hanem az igazsagszol-
galtatas fiiggetlenségének visszaallitasa, az Allami Szamvevdszék fel-
allitasa és a jogbiztosok (ombudsmanok) tisztségének létrehozdsa is. A
rendszervaltast kdvetd évek sordn a hatalmi fékek €és egyensulyok rend-
szerében a fliggetlen allami intézmények természetszertien Gsszelitko-
zésbe kertiltek néha a mindenhat6 végrehajté hatalommal, de a ,,csatak”
nyertese tObbnyire az utdbbi volt.

A harmadik hatalmi ag kiépitésében fontos valtozast jelentett az igaz-
sagszolgaltatasi szervezetrendszer teljes mértékii fliggetlenitése a végre-
hajto hatalomtol.

A kozponti kozigazgatas szervezetrendszere az elsd szabad orszag-
gylilési valasztasok utan jott 1étre, de nem hozott 1ényegi valtozast a mar
évtizedek oOta 6-8 ezer fot foglalkoztatd kozponti biirokraciaban. Fontos
1épést jelentettek ugyanakkor a minisztériumokat felsorold, valamint az
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allamtitkarok jogallasat szabalyoz6 jogszabalyok. Az utobbiak bevezet-
ték a minisztériumokban a politikai és a kozigazgatési allamtitkari tiszt-
séget, elvileg elkiilonitett — politikai befolyastol védeni kivant, szakmai
tipusu — kozigazgatési apparatussal.

A fenti rendszer a kozigazgatasi szervezetrdl szold elsd demokrati-
kus torvény (2006: LVII. torvény) hatalyba 1épéséig allt fenn. A térvény
fontos érdeme, hogy egységesiti a kdzponti kdzigazgatdsi struktarat, és
egy szabalyozasi keretbe foglalja a kordbban tobb normédban megjelend
kozigazgatasi szabalyozast. Ennek értelmében megsziint a kdzigazgata-
si allamtitkari tisztség — helyét a késdbbiekben a ,,dolgozd” tipust mi-
niszter tolti be — mig a korabbi helyettes allamtitkarok szakallamtitkarok
lettek. Osszességében megallapithatjuk, hogy a tarcak vezetésében atpo-
litizaltabb — az Ggynevezett ,,zsakmany-rendszernek” inkabb megfeleld
— szisztéma valtotta fel a korabbi, hagyomanyosnak mondhat6 kozigaz-
gatasi strukturat.

Sarkalatos jelentdségli az onkormanyzati rendszer 1990-es létrehozasa,
ami felvaltotta a kommunista tanacsrendszert. A jelenlegi dnkormanyzati
rendszer igen sok jogos €s kevésbé jogos biralatot kap, elsésorban szétap-
rozottsagaért és csekély hatékonysagaért — ,,haromezer kiskiralysag” —, de
a diktatorikus, gyakran kényszerrel 1étrehozott rendszerrel szemben csak
€z a nagyon nagy szabadsagot ad6 ut volt egyediil lehetséges. Az dnkor-
manyzati rendszer korzetesitése, 0sszevondsa, a hataskorok jraallamosi-
tasa jelenleg nem képzelhet6 el.

2.6. LEPESEK A MODERN KOZIGAZGATAS MEGTEREMTESERE

A mai modern kozigazgatas eldképe robbandsszeriien alakult ki a fej-
lettebb orszadgokban. Csak az ipari forradalom intenzitasahoz lehet ha-
sonlitani a kdzigazgatasban ellatott kozfeladatok korének szélesedését
¢és ezzel egyiitt a szervezet gyors ndvekedését, illetve strukturalodésat.
Az 1 kor kihivasainak megfeleléen megvaltozott az allam szerepe: az
»¢jjelior allam™ helyett egyre inkabb ,,cselekvd allamra” volt sziikség. A
modern allamok elébb-utobb olyan hataskorokre is szert tettek, amelyek
akar csak par évtizeddel azel6tt még teljesen elképzelhetetlenek voltak.

A masodik ipari forradalom teremtette meg az ipari szervezéstan tudo-
manyat, amely kivalo képviseldi, Taylor és Fayol munkassagaval nagy
hatast gyakorolt a kozigazgatas fejlodésére. A kozigazgatas tomegese-
désével természetszeriileg meriilt fel, hogy a gyaroéridsokhoz hasonléan
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kell — az ott nyert tapasztalatokat felhasznalva — megreformalni az ipari
forradalom el6tti korbol szdrmazé kozigazgatast. Ez a mérnoki szemlé-
letii, izemvezetésre orientalt megkozelités az Egyesiilt Allamokban ho-
ditott, mig Eurdpaban csak lassabban nyert teret a hagyomanyos, jogi
alapu felfogéssal szemben.

2.6.1. Korai kisérletek a kozigazgatas ésszeriusitésére

Magyary Zoltan ezt irta a kdzigazgatas racionalizalasarol: ,,Magéanak a
kozigazgatasnak megvaltozasa, az 0 kozigazgatas kialakuldsa még csak
folyamatban van. A kozigazgatas jogszerlisége, valamint a kdzigazgatas
gazdasagossaga és eredményessége egyarant fontos kovetelmény. Ezért
a két szempont alternativaként nem maradhatott meg, kiegészitik egy-
mast €s igy most mar egymads iranyaban fejlédnek. Az angolszasz alla-
mokban is fejlédésnek indult a kozigazgatasi jog, amelynek kiilonallasat
sokaig tagadtak, a kontinensen pedig kezdik kovetelni a kozigazgatas
gazdasagossagat és eredményességét; ennek a mozgalomnak, irdnynak
a neve nalunk a kozigazgatés racionalizalasa. Az eredményesség kove-
telményének megfeleld kozigazgatds tehat nem a jogallam eszméjének
felaldozasat, hanem tovabbfejlesztését, kiegészitését jelenti egy tovabbi
szemponttal. Amit a jogallam adott, azt megtartjuk, de tobbé nem érjiik
be vele, hanem a jog keretében és a jog eszkozeivel keressiik és akarjuk
az eredményt.” (Magyary, 1942:81)

A magyar kozigazgatasban az els6 vilaghaborut kdvetd pénziigyi 6sz-
szeomlas, majd a vildggazdasagi valsag tette slirgetdveé a racionalizalast.
Mig a dualizmus koranak masodik felében egyre inkabb mozdulatlan-
sagba merevedett a rendszer, és a ,,fontolva haladas” volt talan a legjel-
lemzdbb, addig 1920-t6] mar valésagos mozgalom indult a kdzigazgatas
atalakitasara.* A magyar kdzigazgatas azonban olyan tehetetlennek mu-
tatkozott, hogy példaul Weis Istvan (1920) ezt irta: ,,Minden j6 kozigaz-
gatasnak sziikségképpen alapelve, hogy a kozsziikségleteket a legkisebb
erdfeszitéssel, tehat a legkisebb energiafecsérléssel és a leggyorsabban
elégiti ki. Ezzel szemben a magyar kozigazgatéas egész szervezete ¢s cse-
lekvési modja arra latszott irdnyulni, hogy a feladatokat a lehetd leg-
lassabban és minél tobb ember bevonasaval, a gyakorlati szempontok
teljes kikapcsolasaval oldja meg.” Ugyanakkor megjegyzi: ,,A magyar
kozigazgatas tisztviseldi kara egyénenként minden dicséretre mélto, egé-
szében azonban a lehetd legszerencsétlenebb Gsszeallitdsu”. Weis kifejti
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tovabba, hogy tul sok a jogi végzettségl kozigazgatasi tisztviseld, akik
rdadasul komolyabb felkészitést sem kaptak jovendo palyajukra az egye-
temeken. A kozigazgatas elméleti és gyakorlati szakemberei koziil ki-
emelkedett Magyary Zoltan, aki elméleti eredményeivel a tudomanyos
vilag ¢lvonalaba tartozott. Kiilondsen fontos érdeme, hogy valodi mes-
terként iskolat teremtett, tanitvanyok sokasagat inditotta el a palyan és
alapvetden meghatarozo szerepet jatszott a 20. szazadi magyar kozigaz-
gatas-tudomany kialakuldséban.

A ’20-as évtized elején a magyar allam szamara kronikus gondot
jelentett, hogy joval nagyobb létszamu tisztviseldi kar keriilt a trianoni
orszaghataron beliilre, illetve menekiilt at ide, mint amekkorat foglal-
koztatni lehetett. A koltségvetésnek komoly anyagi megterhelést jelen-
tett a talzottan magas tisztvisel6i 1étszam, ami rdaadasul még a munka
hatékonysaganak javitasahoz sem jarult hozza.*® Az a bevett modszer
alakult ki, hogy az alkalmazottaknak csak egy része jutott rendszere-
sitett allashoz, mig a tobbieket egyéb modon — szerzddéssel, napidijas-
ként stb. — alkalmaztak. Ez a helyzet bizonyos mértékben megvaltozott
az allamhdztartds egyensulyanak helyreallitasardl szo6lo ugynevezett
szanalasi torvénnyel, amely elésegitette a kozigazgatasi reform megva-
l6suléasat és lendiiletet adott a kdzigazgatas racionalizalasanak is (1924:
I'V. térvénycikk). Végrehajtasi rendelete alapjan megalakult az Orszd-
gos Takarékossagi Bizottsag (OTB) azzal a céllal, hogy a javaslatokat
tegyen kormanynak, hogyan épitse le az allam ¢és az onkormanyza-
tok kozigazgatasi szervezetét, és ennek ,,lizemeit” hogyan mentesitse a
nem feltétlenill sziikséges feladatoktol.*’

1930 januarjaban a kormany a Takarékossagi Bizottsag bevonasaval
tarcakozi bizottsdgot hivott életre a miniszterelndkségen, hogy javasla-
tot készitsen a kdzigazgatas racionalizalasara. A bizottsag egyik tagja
Magyary Zoltan, a Vallas- és Kozoktatasi Minisztériumban az egye-
temi osztaly fondke volt, aki eldterjesztést tett a magyar kozigazgatas
racionalizalasara. Néhany honappal a tanulmany kozzététele utan, 1931
janudrjadban rendelet jelent meg, amely eldirta, hogy a kozigazgatas
egyszerlsitését erre a feladatra kinevezett kormanybiztos €s tarcakdzi
bizottsag készitse el6 (370/1931. ME sz. rendelet). A kormanybiztosnak
kinevezett Magyary Zoltan nagy lelkesedéssel fogott hozza a feladat
végrehajtasahoz.*® A kozigazgatas feltérképezése utan megfogalmazott
javaslatanak elészavaban megallapitja, hogy az akkori kozigazgatas
»megméretett és konnylinek taldltatott”, aminek kovetkeztében bizal-
mi valsag alakult ki a kozigazgatds és az emberek kozott, s ezt csak
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a kozigazgatas atszervezésével lehet megsziintetni. Javaslatanak fébb
pontjai a kovetkezok voltak:

* nem szabad kiilonbséget tenni allami és dnkormanyzati kdzigaz-

gatas kozott,

+ szilikség van kozigazgatasi statisztikai anyaggytijtésre,

* ajogszabalyok tomegét attekinthetdvé kell tenni és a kdzigazgatasi

hataskoroket at kell gondolni,

+ régota esedékes a kozigazgatasi birdsag tovabbfejlesztése, kozépfo-

ku birdsagokat kell fel allitani,

+ megfontolando a koziizemek kdrének bovitése.

Magyary azt is felismerte, hogy a kdzigazgatasi reform egyik leg-
fontosabb kérdése a tisztviseld-valasztas és a tisztviseldi jogallas ren-
dezése, valamint a tisztviselok képzettségének emelése. Evégett széles
korben propagalta a legijabb amerikai teljesitményértékeld modszereket,
mikozben figyelme kiterjedt a kozigazgatas racionalizalasanak techni-
kai segédeszkozeire is. Mivel sziikségesnek latta megfeleld kutatointézet
miikddését, a kormanybiztosi pozicid adta lehetdséget kihasznalva még
1931 elején megszervezte a Pazmany Péter Tudoményegyetem jogi ka-
ran a Magyar Kézigazgatastudomanyi Intézetet. 1932-ben tanulmanyban
foglalta 6ssze munkajanak eredményeit és tovabbi terveit, de mivel el-
képzelései meglehetdsen visszhangtalanok maradtak (Magyary, 1930),
1933-ban visszaadta megbizatasat®

Ezutan a racionalizalast hivatalosan a Beliigyminisztériumban életre
hivott Kézigazgatas-racionalizdlasi Bizottsag iranyitotta,”® amely Ggy
latta, hogy lehetetlen egyszerre atszervezni az egész allamigazgatast,
ezért munkdssagat a kovetkezd négy teriiletre 6sszpontositotta: szerve-
zet, ligyintézes, a jogszabalyok rendezése és a koztisztviseldk képzése.
A felvazolt tervek koziil végiil leginkabb a koztisztvisel6i képzés terén
torténtek 1épések.

2.6.2. AZ ELSO KOZIGAZGATASI NYILVANTARTASOK

Ahogy korabban mar utaltunk ra, a kozigazgatasi nyilvantartasok 1ét-
rejottében mar az oOkorban is fontos szerepet toltottek be a népszam-
lalasok. Ezek a nyilvantartdsok kezdetben dontdéen hadaszati, illetve
adodigazgatasi célokra szolgaltak, és a legutobbi évszdzadokig egyet
jelentettek a népszadmlalasi Osszeirdsokkal, a késdbbiekben azonban
egyre inkdbb tdmaszkodtak az egyhazi szervezetek anyakdnyvezd te-
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vékenységére. Ennek kovetkeztében a kdzépkorban a nyilvantartdsok
jellemzben decentralizaltak voltak, kdzponti Osszesitésekre csak kivé-
teles alkalmakkor kertil sor.

Azt is emlitettiik mar, hogy Magyarorszagon III. Béla nevéhez fii-
z0dik az irdsbeliség bevezetése. A késobbiekben a hiteles helyek felha-
talmazast kaptak kozhiteli bizonysaglevél kiadasara maganfelek jogi
cselekményeirdl is, és altalaban valamilyen egyhazi szervezet keretei
kozott miikodtek.” A 16.-17. szazadban a varmegyei €s a varosi hivatalok
irasbeli dokumentacios tevékenysége fokozatosan csokkentette a hiteles
helyek jelentdségét, melyeknek a feladatkorét 1858 utan eldszor &tmene-
tileg, 1874-ben pedig véglegesen atvette a kdzjegyzoi intézmény.

,»A hiteles helyek irataikat hiteles pecséttel adtak ki, ¢s kozremiiko-
désiik kotelezd volt nemcsak a birtokba vezetéskor, hanem barmilyen
birésagon kiviili peres eljaras lefolytatasakor is. A hiteles helyek az
altaluk kiadott oklevelet masolatban, az altaluk megerdsitett tobbi ok-
levelet pedig kivonatosan lemdsolva 6rizték meg (protocullum vagy
registrum).”> A birtokba vezetési okmanyok révén tehat a hiteles hely a
késoébbi telekkdnyvi hatosag, a mai foldhivatali ingatlan-nyilvantartas
elédje volt” (Noéh, 2004).

A Kancellaria a 12. szdzadi forméjaban egyébként kovette az Euro-
paban akkor altalanos ligymenetet: a hozza vagy a kiralyhoz benyujtott
kérvényt elokészitette €s tovabbitotta a kiralyhoz, illetve annak tanacsa-
hoz. Ha a dontésre jogosultak oklevél-kiallitdsrol hataroztak, akkor a
jegyzok, az eléadok vagy a fogalmazok fogalmazvanyt készitettek, ame-
lyet bemutattak a kiadonak. A kiado jovahagyasa utan a kancellaria irno-
kai letisztaztak a dokumentumot és visszajuttattak a kiadonak hitelesitd
alairasra és lepecsételésre. Az irnokok ezt kdvetden kirottak a fizetendd
illetéket, az oklevelet bevezették az iktatokonyvbe, az elkésziilt példanyt
pedig végiil atadtak a kérelmezdének. Ez az igymenet 1ényegi valtoztata-
sok nélkiil maradt fenn a 16. szazad els6 harmadaig (Kovacsevics, 1980).

A decentralizalt helyi nyilvantartasok helyébe 1ép6 kozponti nyilvan-
tartasok csak nagyon lassan jottek 1étre. Példaul Nagy Lajos kiralyunk
rendelte el, hogy az uralkodé adomanyait a hiteles helyek visszaélései
miatt a Kancelldria altal vezetett Kiralyi Konyvekbe (Libri Regii) kell
bejegyezni.® Ezekbdl az oklevelekbdl ,,sokat megtudhatnank tehat a ko-
zépkori magyar birokviszonyokrdl, ha 1529-ben, a torok el6li menekités
soran minden addig kelt Kiralyi Kényv a Dundba nem veszett volna”
(Kovacsevics, 1980)
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A kozpontositas kérdésében fontos valtozast hozott a felvilagosodas,
valamint az ipari forradalmat kdvetd tarsadalmi ¢€s gazdasagi fejlodés.
Amikor a Napoéleon-féle Code Civil mintajara létrejott osztrak Polgari
Torvenykonyv hatdlyat Magyarorszagra is kiterjesztették, egyidejiileg
Uj telekkonyvi szabalyok is életbe 1éptek, és Magyarorszagon is hosszu
évtizedekre meghatarozo lett az 01 telekkonyvi rendtartas (1855. évi dec-
ember 15-1 igazsagligyi miniszteri rendelet.).>*

Hazéankban csak a 19. szdzad végétdl tudjuk megkiilonboztetni az
igazgatasi és a kifejezetten statisztikai célt nyilvantartasokat. 1874-ben
érett meg az id0 arra, hogy az Orszaggyiilés torvényben szabéalyozza az
allami statisztikai szolgalat miikodési rendjét.”® Ez a torvény jogi garan-
ciakat nyqjt arra, hogy a statisztikai szolgalat az altala begyijtott adato-
kat kizardlag statisztikai célokra hasznélja fel. A szabalyozassal hazdnk
egyébként csatlakozott a kor eurdpai élvonaldhoz. Ezt kovetden ,,atlago-
san husz-huszonot évenként mutatkozott sziiksége annak, hogy Ujrasza-
balyozzéak a hivatalos statisztika miikodési rendjét” (Lakatos, 1999).

A polgari korszak egyik lényeges 1épése az allami nyilvantartasok
kezelésében az anyakonyvek szekularizacioja. Az anyakonyvezetés
Magyarorszagon az 1611-es nagyszombati zsinattal kezd6dott, amely
elrendelte a keresztelési és a hdzassagi nyilvantartas mellett a bérma-
lasok vezetését is (Révész, 1984:448). Az anyakdnyvek jelentdségét az
allam szdmara eldszor Maria Terézia ismerte fel, aki elrendelte, hogy
a lelkészek tartsak maguknal dket, majd késobb ez a rendelkezés ugy
modosult, hogy az anyakdnyveket jol elzarva kell tartani. Utobb II.
Jozsefnek az anyakonyvvezetéssel kapcsolatos rendeletei alapjan kez-
doédott el a személyallapotra vonatkozo nyilvantartasok allamositdsa:
kilenc vallasfelekezet anyakonyveit nyilvanitottak kozhitelessé, az
egyhazi féhatosaguk feliigyelete mellett. A teljes szekularizacié a 19.
szdzad végén kovetkezett be a kozségi szintli anyakonyvvezetok be-
iktatasaval, akik a sziiletések, a hazassagok ¢€s a halalesetek kozhitela
nyilvantartasat vezették (Révész, 1984:447-453.).

A kozpontilag elrendelt népszamlalasok a 19. szazad masodik felét
kovetden egyre tobbféle informaciot gyijtottek dssze, majd a 20. sza-
zadban hazank statisztikai rendszerének meghatarozo elemévé valtak.
A polgarosodas ¢€s a gazdasagi fejlodés kovetkeztében beallt tarsadal-
mi ¢és gazdasagi valtozasok azzal jartak egyiitt, hogy megndtt az igaz-
gatasért felelos szervek igénye a statisztikai adatok irant, s igy egyre
rendszeresebbé valtak a teljes kord, illetve mintavételen alapuld sta-
tisztikai 0sszeirdsok Magyarorszdgon is. Hazankban 1869-ben kertilt
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sor az elsd, mai felfogasunknak megfelel6 népszdmlalasra. Ezt koveto-
en rendszeresen — nagyjabol tizéves 1d6kozonként — torténtek a teljes
magyar tarsadalomra kiterjedd adatfelvételek.

Az 1867-ben létrehozott statisztikai szolgdlat mar kezdettdl fogva
rendszeresen Osszedllitotta az egyik legalapvetobb kozigazgatasi nyil-
vantartasként funkciondld ugynevezett helységnévtarat, amelyhez a
mindenkori népszamlaldsok szolgaltattak adatokat. Az 1869. évi nép-
szamlalaskor ugyan még nem rogzitettek telepiilési szintli adatokat, de
az 1873. évi helységnévtarban mar szerepelt a telepiilések Osszeiras sze-
rinti lakas- és I¢lekszdma.

A népszamlalasi adatallomany kozigazgatasi célt felhasznalasanak egyik
korai példaja az 1912. évi vaksagiigyi Osszeiras, amely az 1910. évi népszam-
lalas anyagan alapult.® Ehhez hasonloan tortént meg késébb a hadkotelesek,
az analfabétak ¢és az iskolakoteles gyermekek nyilvantartasba vétele.

A két vilaghaboru kozotti népszamlalasok (1930, 1941) és az 1949. évi
népszamlalas lebonyolitasa soran — a statisztikai szempontokon tl — torté-
nelmi okokbdl szamos kozigazgatasi (nyilvantartasi) célt adatfelvételre is sor
kertilt. Példaul az 1941. évi népszamlalas soran az dsszeiras korébe tartozott

* egyénenként minden személy (ezen beliil a 11-70 éves férfiak és a

16-50 éves nok, valamint a 16-60 éves katonaviselt polgéari szemé-
lyek és a 21-48 éves nem katonaviselt férfiak);

 alakés céljara szolgalo épiiletek, lakasok és egyéb helyiségek;

+ az 6nallo iparosok és ipari iizemek, az 6nallo kereskeddk ¢és ke-

reskedelmi tizletek.

Ezt kovetéen a masodik vilaghaboru tarsadalmi és gazdasagi veszte-
ségeit szamba vevd 1949. évi népszamlalashoz is kapcsolddtak —az 1941.
¢vihez hasonl6 modon — jelentés mértékli kozigazgatasi céli Gsszeira-
sok. A késébbi adatfelvételek koziil érdemes még kiemelni az 1960. évi
népszamlalast, melynek jelentdségét az adta, hogy eldkészitésekor eld-
szOr késziilt minden telepiilésrdl utca- és hazszamjegyzék.

A rendszervaltast megeldzden a hazai népszamlalasok soréan jellem-
zO0en nem hasznaltak fel kozigazgatdsi célu allami nyilvantartdsokat,
részben azért, mert akkoriban még nem léteztek ilyenek a teljes lakos-
sagra kiterjedden és viszonylag konnyen hozzaférheté formaban. El6-
szOr 1979-ben mertiilt fel az 1975-ben felallitott népesség-nyilvantartas
adatainak népszamlalasi céli hasznositasa, ezt az elképzelést azonban
akkor még elvetették, mivel az allami népesség-nyilvantartas még nem
volt olyan allapotban, hogy e feladatot végre lehessen hajtani (ekkor
még sokan nem kaptak meg személyi szamukat). A népesség-nyilvan-
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tartds adatainak eldzetes felhaszndldsara csak az 1990. évi népszamla-
las elokészitésekor kertiilt sor. A kozigazgatési céli dllami nyilvantar-
tasok és a népszamlalasok viszonya tehat a legutobbi idokig olyan volt,
hogy elsdsorban a népszamlalast. mint egyediili teljes korti lakossagi
felvételt hasznaltdk fel kiillonboz6 nyilvantartasi jellegli sszedllitdsok
elkészitésére. Az elmult évtizedekben azonban a szamitogépek alkal-
mazasa révén jelentés mértékben kiszélesedett a nyilvantartasokon ala-
puld informaciokor is.

A szakirodalom jelenleg a targyuk és a nyilvantartasba vétel tényéhez
fiz6d6 joghatasok alapjan kiilonbozteti meg a kiilonféle nyilvantartaso-
kat. Targyuk szerint megkiilonboztethetdk a személyi adatok (példaul
anyakonyv, lakcim), a materidlis javak (példaul ingatlan, gépjarmii) és az
immaterialis javak (példaul szellemi jogok) nyilvantartasai. Joghatasuk
szerint beszéliink hatosagi — ezen beliil konstitutiv és deklarativ jellegii
—, valamint egyéb dllami és onkormanyzati nyilvantartasokrdl. Egy ma-
sik csoportositds megkiilonboztet ugynevezett alap- és szaknyilvantar-
tasokat. Az eldbbiek korébe tartozik a személyi adat- és lakcim-, az ado-,
ingatlan- és cég-, tovabba az egészég- és nyugdijbiztositasi nyilvantartas.
A szaknyilvantartasok adatait viszonylag sziikebb korben hasznaljak,
ilyen az utlevél- és a gépjarmii-nyilvantartas, a szakértdi névjegyzék stb.

2.6.3. Az elso kozigazgatasi adattar 1étrehozasa

A kozcélu adatfeldolgozast lehetove tevd elsd allami adattarak kozott
kiilondsen érdekes az az elsd jogszabalyi Gton létrehozott — és immar
kozvetleniil kozigazgatasi szakmai célokat szolgaldé — nyilvantartas az
1920-as évekbdl. A Rakovszky Ivan magyar kirdlyi beliigyminiszteraltal
kiadott 1925: 3.900. eln. szdm, kozigazgatdsi adattarak 1étesitésérol
sz6l6 korrendelet értelmében Ossze kellett gytjteni a kis- és nagykoz-
ségekre vonatkozoan azokat a kozérdekii adatokat, amelyekre a leg-
gyakrabban volt szilikség, ,,a végbdl, hogy azok az Osszes érdekelt ha-
tosagoknal allandoan kéznél legyenek”.”” Figyelemre mélté a rendelet
bevezetése, amely hivatkozik a felesleges id6-, munka- és anyagpa-
zarlas lehetdség szerinti elkeriilésére, tovabba arra a felsébb érdekre,
hogy a dontéshozatal soran a fels6bb hatosagok kelléen tdjékozottak
lehessenek a helyi viszonyokat illetden. A rendelet emellett nyiltan utal
az 1923. évi nemzetkdzi kozigazgatasi kongresszusra, a Henry Fayol
altal megfogalmazott elméleti munkdkra (kozigazgatasi adattar) ¢és a
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halado kozigazgatasi szakkérokre, amelyek ,,Belgiumban, Hollandia-
ban, Franciaorszagban és Spanyolorszagban mar hosszabb id6 6ta nagy
¢érdeklédéssel foglalkoznak az adatgytjtés, adatrogzités és adatkezelés
kérdésével.”®

2.6.4. A kozigazgatasi eljarasok hazai
szabalyozasanak torténete

Korédbban utaltunk arra, hogy az e-kdzigazgatas hazai feltételeinek
megteremtése szempontjabol — a technoldgia rendelkezésre allasat
kovetden, a kozcélu adattarak és nyilvantartasok létrejottén tul — ki-
emelkedd jelentdséggel bir a kdzigazgatasi ligyekben érintett szerep-
16k eljarasait szabalyozo normék megsziiletése. Ennél fogva indokolt a
hazai kdzigazgatasi eljarasi szabalyozas torténetének rovid osszefog-
lalasa, és érdemes roviden utalni arra a legiijabban keletkezett norma-
ra (2004: CXL. torvény), amely 2005. november 1-jétdl lehetdvé teszi,
hogy bizonyos esetekben immar elektronikus formaban is sor kertil-
hessen a kozigazgatasi hatosagi eljarasok lefolytatasara, illetve egyes
kozszolgaltatdsok nyujtasara.

A polgari és a biintetd torvénykonyveket eredményez6 folyamatokat
kovetden szinte minden allamban felmeriilt, hogy az anyagi jogsza-
balyok kimunkélasa mellett sziikség van az eljarasi szabalyok kodifi-
szazad elejéig egyaltalan nem végeztek hasonlo torvényalkoté munkat,
ezt még a kozjog tudomanyos miiveldinek jelentds része is lehetetlen
vallalkozasnak tartotta.

Az atfogd szabalyozas ellenzdinek érvei a kovetkezdk voltak:

» A kozigazgatéasi anyagi jog normai rugalmasan igazodnak a tech-
nikai fejlédéshez, a gazdasagi és a tarsadalmi viszonyok valtoza-
saihoz, s ennek megfeleléen gyakori a modositasuk, ellentétben a
polgéri és a biintetd anyagi jog szabdlyaival. Kiilonosen igaz ez
annak fényében, hogy a kozigazgatasi anyagi normaanyagot dontd
részben rendeletek szabalyozzék, igy kdzigazgatdsi anyagi jogi ko-
dex megalkotasa lehetetlen.”

* A kozigazgatasban az eljarasi rendelkezések nem kiiloniilnek el
az anyagi jogi rendelkezésektdl; tipikus, hogy a jogszabaly mind
anyagi, mind eljarasjogi rendelkezéseket tartalmaz.
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* A specialis szabalyozast igényl6 eljarasfajtak szama osszehasonlit-
hatatlanul nagyobb, mint a polgari vagy a biintetd eljarasjog koré-
ben, st szinte minden eljarasfajta specialis szabalyozast igényel,
igy irrealis, hogy minden eljarasra vonatkozoan altalanos szaba-
lyokat lehessen alkotni.

Kovetkeztetés: a kozigazgatasi jogban nincs létjogosultsaga az eljarasi

a biintetd perrendtartasban megvalosithato.

A 20. szazad elején azonban egyes tudosok — a legnagyobb kézos oszto
azonositasahoz hasonldan — vizsgalni kezdték az eljarasok kozos elemeit. Eb-
bdl a szempontbdl jelentds az a Némethy Karoly altal megfogalmazott 1901.
évi 20. torvénycikk, amely a kozigazgatas mitkodésének javitasa érdekében
egyszerUsitette a jogorvoslati modokat, néhany mozzanatot (példaul kézbe-
sités, tigyviteli szabalyok, fellebbviteli hataridd) pedig egységesitett. Lénye-
ges a torvénycikknek a kdzponti tigyvitelrdl szolo része is, amely deklaralja,
hogy a varmegye tligyvitelét az alispan vezeti a f0ispan kozremitkodésével,
valamint részletesen szabalyozza az iratkezelést és az ligyviteli eljaras cse-
lekményeit. A torvény értelmében a fojegyz0 irdnyitotta a kezelShivatalokat,
igy az iktatot, a kiadohivatalt és az irattarat. A kiadohivatal feladata volt a
kozgytilési, alispani, kozponti valasztmanyi és bizottsagi tigyekben tett in-
tézkedések elkészitése, masoldsa és elkiildése kiadvany forméajaban. (A sok-
szorositast ekkor még irdgéppel vagy kdnyomassal végezték.) Az irattarat és
az iktatot Osszefiiggden alakitottak ki; az irattdrban az iratokat a varmegyei
kozgytilés altal megallapitott ideig Orizték, majd azok a levéltarba kertiltek.
Az irattarnok a kezelési feladatok ellatasan kiviil sorkdnyvet készitett az ik-
tatokdnyvhoz és az iratokat iromanyjegyzékbe foglalta (Farkas, 1984:484).

A vilagon elséként 1925-ben, Ausztridban alkottak torvényt a kozigaz-
gatasi eljaras altalanos szabalyairdl, s ezt a példat a masodik vilaghaboruig
csak Lengyelorszag, Csehszlovakia és Jugoszlavia kovette. A Magyary-
iskola eljarasjogéasza, Vallo Jozsef 1937-ben és 1942-ben, mig a Beliigymi-
nisztérium felkérésére Szitds Jend 1939-ben dolgozott ki komplett eljarasi
torvénytervezetet (Magyari, 1942:594).

A masodik vildghdborut kovetden egyre inkabb altalanossa valt az el-
jarasjogi kodifikacio, amelynek eredményeként Eurdpa nyugati és keleti
felében tobb atfogo jellegii eljarasi torvény is sziiletett. Az allamigazgatasi
annyira komolyan meriilt f6l, hogy a térvényjavaslat végiil 1956 nyarara va-
loban el is késziilt. Ezt kdvetden az Orszaggyiilés 1957 jiniusaban fogadta el
az allamigazgatasi eljaras altalanos szabélyairol szolo torvényt (Et).
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Az uttérd osztrak torvénytdl eltérden az Et kifejezetten elsddleges
torvény volt, vagyis a kiilonds eljarasi normak sem térhettek el a tor-
vény rendelkezéseinek tobbségétdl. A torvény targyi hatilya megalla-
pitotta azon eljarasok csoportjat, amelyek esetében az Et-t csak akkor
kellett alkalmazni, ha jogszabaly masként nem rendelkezett. Ezen tulme-
néen az Et méltatasakor érdemes kiemelni (Kilényi, 2000:130.), hogy
— kiilondsen az 1956-os forradalom utan — az allamigazgatasi eljarast
maximalisan attekinthetévé kivanta tenni az ligyfél szdmara. Ennek
érdekében igyekezett rendszerbe foglalni, hogy az eljaras soran milyen
jogok illetik meg az tigyfeleket, sét — nem altalanos jelleggel, a jogor-
voslati rendszer részeként — lehetévé tette egyes kozigazgatasi hataro-
zatok birdsagi feliilvizsgalatat is.

Az utobb rendkiviil id6tallonak bizonyult szabalyozasi modell alapjan
az Et az allamigazgatasi eljaras Osszes szakaszat szabalyozasi korébe von-
ta. A torvényben emellett fellelhetok voltak olyan rendelkezések, amelyek
altalaban irdnyultak a kozigazgatasi szervezet miikodésének szabalyozasa-
ra ¢és a gyakorlat egységesitésére. Ekként értelmezhetd példaul az iigyin-
tézési hataridd altalanos bevezetése, az alakszerti kozigazgatasi hatarozat
megkdvetelése ¢s az indokolasi kotelezettség konkretizalasa.

Az Et teljes, atfogo feliilvizsgalatara 1980-ban kodifikacios bizottsag
jott 1étre az Igazsagligyi Minisztérium vezetésével, amely a megorizve
meghaladas elvét szem el6tt tartva végezte munkéjat. Az Et hatalyba
1épése ota eltelt tobb mint husz év gyakorlata alapjan kirajzolodott, hogy
a minisztériumok és mas kozigazgatasi szervek a kiilonds eljarasi jogsza-
balyok megalkotasanal figyelmen kiviil hagytak azt az eredeti torvény-
hozéi szandékot, hogy lehetdség szerint meg kell Orizni az eljaras jogi
egységét, és akkor is eltértek az Et altalanos szabdlyaitdl, amikor ennek
egyébként semmi semmilyen indoka nem allt fenn. A helyzet rendezése
mellett indokoltnak latszott felhasznalni a jogalkalmazasi tapasztalatokat
¢s kiterjeszteni a torvény hatalyat olyan kozhatalmi tevékenységekre is,
mint a hatésagi nyilvantartasok vezetése, hatdsagi igazolvanyok kiadasa
¢s a hatdsagi ellendrzés, tovabba az eljaras gyorsitasa érdekében sziik-
ség volt egyszertsitési lehetdségek beépitésére. A munka eredményeként
megsziiletett az Et-t modositd, az allamigazgatési eljaras altalanos sza-
balyairdl és egységes szovegérdl szolo Gj torvény (Ae - 1981: 1. torvény;
hatalyba lépett 1982. januar 1-jén.

A rendszervaltast kovetd években — aprobb modositasoktdl eltekintve
— nem keriilt sor az Ae atfogo feliilvizsgalatira. Az Alkotmanybirosag
hatérozatai alapjan végrehajtott modositasok, az érdemi hatarozatok bi-

52



rosagi feliillvizsgalatanak altalanossé tétele, vagy az iigyfeleket a koz-
igazgatas hallgatasa esetén megilletd jogok és eszk6zok szélesitése azon-
ban nem egységes szemlélet alapjan tortént, és emiatt rések keletkeztek
az Ae logikai egységén.

A kozigazgatas fejlesztésével kapcsolatban sziiletett kormanyhataro-
zatokban 1992-t81 id6rdl-idére felbukkant az Ae feliilvizsgalataval kap-
csolatos feladat, &m a hatarozatokban megszabott hataridék tobbnyire
eredményteleniil multak el. A modern kozigazgatdsnak megfeleld egy-
séges kozigazgatasi eljarasi torvény kidolgozasara végiil 1999-ben Ve-
rebélyi Imre vezetésével létrejott kodifikacios bizottsag tobbségében
gyakorlati szakemberekbdl és a tudomany felkért szakért6ibdl, illetve
a Beliigyminisztérium, az Igazsagiigyi Minisztérium és a Miniszterel-
noki Hivatal képvisel6ibdl allt. A gyakorlati szakemberek sorra vették
a hatélyos rendelkezések alapjan jelentkezd problémadkat és javaslatokat
tettek a szabalyozas korszerlsitésére. Ezzel parhuzamosan a tudomany
képviseldi is kidolgoztak javaslataikat, mégpedig nemzetkozi kitekintés
alapjan elsésorban az eurdpai jogfejlodés, az Alkotmanybirosag hataro-
zatai alapjan pedig a hazai kovetelmények szempontjabol.

2001 6szén Kilényi Géza személyében 11 elndk keriilt a kodifikacios
bizottsag ¢lére. A bizottsag létszamanak csokkentésével egyidejiileg fon-
tos szerephez jutottak a torvényalkotdsban jartas elméleti és gyakorlati
szakemberek. Az Ujjaszervezett bizottsdg 2001 végére készitette el az
Uj torvényi szabalyozas koncepcidjat, 2002 jiniusaban pedig elkésziilt a
normaszoveg is. A tervezet sz¢les korii véleményezését és orszagos szak-
mai konferencidkon tortént megvitatasat kovetden a bizottsag még elvé-
gezte a sziikségesnek tartott korrekciokat, de az allamigazgatési egyez-
tetést és a torvényjavaslat Orszaggyiilés elbtti targyalasaval kapcsolatos
feladatokat mar a Belligyminisztérium végezte el. Az Orszaggytilés vé-
giil 2004. december 20-an fogadta el a kozigazgatési hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabdlyairdl szolo jelenleg hatalyos torvényt (Ket
-2004: CXL. torvény; hatalyba lépett 2005. november 1-jén).

A Ket a demokratikus jogallam elveinek és szabalyainak megfeleld
gyors €s egyszeril ligyintézés érdekében kifejezésre juttatja a kozhatalom
szolgaltato jellegét, lehetdvé teszi az informatika korszerli eszkozeinek
alkalmazasat, garantdlja az ligyfeleket megilletd jogok maradéktalan ér-
vényesiilését és — az EU tagallamatol elvarhaté moédon — tartalmazza a
kiilfoldi hatosagokkal torténd kozvetlen egytittmiikodés szabalyait is.
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2.7. ELMELETI MODELL AZ E-KOZIGAZGATAS ERTEKELESEHEZ

Ebben a pontban a gépezetszerlien miikodo kozigazgatas — végsd soron
az e-kOzigazgatas — torténelmileg kialakult formaival foglalkozunk, és
ezek megértéséhez kivanunk segitséget nyujtani az olvasonak. Az dssze-
fliggések kell6 érzékeltetése céljabol, a rendszerteremtés igényével olyan
elméleti modellt dolgoztunk ki, melynek alapjan lehetéség nyilik egysé-
gesen értékelni a kiilonb6z6 idészakok rendszereit.

Abbol indulunk ki, hogy az e-kdzigazgatas Iétrejotte egyes szakterii-
leteken, szektorokban és igazgatasi alrendszerekben a tokéletes biirokra-
cia megvalosulasat igényli, azt a racionalisan felépiild, ideélis és tipikus
ligyintézést lehetdveé tevd szisztémat, amelyet a 20. szazad kdzepén Weis
Istvan, Magyary Zoltan és Bib6 Istvan is keresett. Allami és magénjellegii
szervezetektdl fliggetlen, pozitiv értelmii blirokraciarol van szo, amelyben
vilagosak ¢és egyértelmiien meghatarozottak a miikodési célok, a végre-
hajtasért felelos szereplok feladatai és feleldsségi viszonyai pedig tisztan
¢s kelld mértékben szabalyozottak. Az ilyen szervezet az erdéforrasok op-
timalis felhasznalasdra, a lehetd legmagasabb szintli hatékonysagra és a
bizonytalansagot jelentd miikodési elemek lehetd legteljesebb mértékii
kizarasara torekszik. Ha az ilyen modon meghatarozott szervezeti és sza-
balyozasi alapra a mindennapi mitkodést tdmogatd legmodernebb techno-
logia telepiil, a végrehajtod szervezet az adott korban szinte utolérhetetlen
teljesitményekre és mar-mar gépezetszerti miikodésre valik képesseé.

A ,.biirokracia” kissé elcsépelt, a legutobbi idékben politikai cél-
lal is lejaratott és ma mar leginkabb pejorativ értelmii fogalma helyett
konyviinkben szivesebben hasznaljuk az adminisztracio, illetve az
e-adminisztracio kifejezést. Nemcsak azért, mert szabadulni szeret-
nénk a Max Weber-i biirokraciarol kialakult sztereotip ellenségképektdl,
hanem azért is, mert az adminisztracioban olyan tobblettartalmakat vé-
link felfedezni, amelyek arra is utalnak, hogy az igazgatasi rendszerek-
nek milyen tarsadalmi kiildetés alapjan kell betodlteniiik végrehajtési
funkcidikat.®® A tovabbiakban tehat adminisztracionak (elektronizalt
valtozataban e-adminisztracionak) nevezziik az Gjabb technologidk be-
vezetésekor kiindulasi alapnak tekintendd, tokéletesen felépitett, meg-
feleléen szabalyozott, valamint az ligyfelek segitésére és eligazitasara
Osszpontositd igazgatasi strukturat.

A kordbban mar emlitett aligha utolérhetd teljesitményben fogalmaz-
zuk meg az e-kdzigazgatas lényegét is, melynek elektronizalandé folya-
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mataibdl éppenséggel az elektronikus adatkezelési technologia feketén-
fehéren meghatarozhat6 — igen-nem alapt, binaris — miikodési logikaja
zarja ki a logikatlansagot, a kovetkezetlenséget, a bizonytalansagot és a
szabalyozatlansagot. Nem véletlen, hogy ott, ahol elektronikus tligyviteli
kornyezetet kell Iétrehozni, a folyamatokat elobb alaposan fel kell térkeé-
pezni, majd tokéletes formajukban modellezni, és csak ezt kovetheti a
technoldgiai felépitmény.

A korabbi évszazadokra, sét évezredekre is visszatekintve megal-
lapithato, hogy a tokéletes adminisztracio lényegében mindig harom
elembdl épithetd fel:

— szervezetbol, } alap

— szabalyozasbol,

—a muk0€16§,s9ran jellemzden alkalmazott } PTR——
technologiabol.

Ehhez tarsul még egy kiilso feltétel is, az igény. Ennek egyértelmii ki-
fejezdése nélkiil az egyes torténelmi korokban aligha van esély hatékony
adminisztracio létrejottére. Ahhoz, hogy az adott korszak igazgatasi rend-
szerei maximalis teljesitményt érjenek el, 1ényegében tehat harom dolog-
nak kell taldlkoznia: az igényeknek, az alapnak és a felépitmeénynek.

Az igényekrol
A tokéletes adminisztracié iranti igény megfogalmazdja (meg-
rendeldje) kezdetben az uralkodd, bizonyos korokban az egyet-
len és abszolut monarcha volt. A modern allamok demokratikus
berendezkedésti keretei kozott a tokéletes adminisztraciod iranti
igényt artikulalé eré és hatalom letéteményese egyre inkabb a
nép, amely ezt az igényt kozvetlen és kozvetett képviseleti eszko-
z0k Utjan egyarant kifejezheti.

Az alaprol
A tokéletes adminisztracio alapjat a kell6 kondiciokkal rendelkezd
szervezet (személyek kiilon-kiilon és egyiitt), valamint a hatékony
végrehajtast a lehetd legjobb mértékben lehetdve tevd szabalyozas
alkotja. Ez az a teriilet, amelyre az elmult évszazad kozigazgatas-
korszertisitési kisérletei irdnyultak a racionalizalds égisze alatt.
Ezeknek a torekvéseknek tartalmuk szerint ma is az a legfébb cél-
juk, hogy a folyamatokat atlathatova, gyorssa és egyszeriivé tegyék.

A felepitményrol
Az adminisztracié igazgatasi alapjara telepithetd technologi-
at mint felépitményt a szamitogépes alkalmazasok elterjedését
megel6zdéen nemigen volt szokas az adminisztracié megvaldsu-
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lasat lehetéveé tevo tényezonek tekinteni. Ha azonban figyelembe
vessziik, hogy az oOkori tarsadalmak kozigazgatasara mekkora
hatassal volt az irasbeliségnek a birodalmak hatéarain beliili elter-
jedése, vagy mekkora hatast gyakorolt éppen a 20. szazad koz-
igazgatasara az indigo,®' az ir6gép, a golyostoll, a stencilgép vagy
a fénymasold gép alkalmazasba vétele, akkor belathatjuk, hogy
a technologiai eszk6zok valdban a struktirat és a szabalyozast is
formalo erdt jelentenek.

Tokéletes adminisztracio és gépezetszerl kdzigazgatas tehat nem jo-
het 1étre szervezet, szabalyozas, technoldgia és a rendeltetést meghata-
roz6 igények (megrendelés) hianyaban. Ez az allitas torténelmi koroktol
fliggetlentil igaz, ezért a fentebb leirtak alkalmasak az egyes korszakok
kozigazgatasanak modellezésére, mégpedig abban az értelemben, hogy
az adott idészakban azonosithato-e olyan gépezetszerii miikodés (toké-
letes adminisztracio), amely az e-kdzigazgatas szempontjabol torténelmi
elézménynek tekinthetd.

A fenti e-kozigazgatasi korszakhataroldo modelliinket a kdvetkezok-
ben egyszerii példakon alkalmazzuk:

Szent Istvan kora

Igény: feltilrdl érkezd, erds

Szervezet: kezdetleges, folyamatosan felépiil6

Szabalyozas: erds, de csak folyamatosan felépiild

Technologia: idegen (latin) nyelvii, papiralapu, kézirdsos
irasbeliség

Eredmény: fejlodd adminisztrdacio, nem gépezetszerii
miikiodés

Karoly Robert kora

Igény: feltilrdl érkezd, erds

Szervezet: kozepes, fejlodo

Szabalyozas: erds

Technologia: idegen (latin) nyelvii, papiralapu, kézirdsos
irasbeliség

Eredmény: fejlodd adminisztrdacio, nem gépezetszerii
miikiodés
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Hunyadi Matyas kora

Igény: feltilrdl érkezd, erds

Szervezet: erds, fejlodo

Szabalyozas: erds, kozepes

Technologia: idegen (latin) nyelvii, papiralapu, nyomtatasos
irasbeliség

Eredmény: fejlodd adminisztrdacio, nem gépezetszerii
miikidés

I1. Jozsef kora

Igény: feltilrdl érkezd, erds

Szervezet: erds, fejlodo

Szabalyozas: erds, magas szintll

Technologia: idegen (latin, német) nyelvii nyomtatasos
irasbeliség,
természettudomanyok alkalmazéasa

Eredmény: erosen fejlett adminisztrdacio, gépezetszeri
miikodeés (!)

Az Osztrak-Magyar Monarchia korszaka

Igény: feliilrél gyengiild, alulrol er6s6do

Szervezet: erds, fejlodo

Szabalyozas: erds, fejlodo

Technologia: magyar nyelvii nyomtatasos irasbeliség, irogép,
taviro, természettudomanyok erésodo
alkalmazasa

Eredmény: fejlett adminisztracio, gépezetszerii miikodés (!)

A fentiek koziil a kozépkori példak tanulméanyozasa soran azt is figye-
lembe kell venni, hogy a tarsadalmi igény koronként jelentdsen valtozott
a termelderdk és az igazgatas fejlettségének fiiggvényében. A 9. szazadi
adminisztracié példaul alkalmas volt a kor igényeinek kielégitésére, 300
évvel késébb azonban a megvaltozott viszonyok miatt mar nyilvanvaléan
nem lett volna erre képes. Ugyanigy ma sem szabad szem eldl téveszte-
niink ezt a kritikai szempontot.

A fenti modellnek tehat az a célja, hogy felhivja a figyelmet azokra
az OsszetevOkre, amelyek napjainkban is meghatdrozzék a kozigazgatas
korszertisitését. A mai adminisztracio azzal a kihivéassal szembesiil, hogy
a naprol-napra dinamikusan fejlédo informacios technolégia nem alkal-
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mazhato teljes hatékonysaggal a 20. szdzad kozepéig kialakult allami szer-
vezetre. Korunk kozigazgatasi reformjanak figyelembe kell vennie a fent
vazolt kereteket, hogy sem a szervezetrendszer, sem a technoldgia 6nma-
gaban véve ne jusson uralkodé szerephez a modernizécidban.

JEGYZETEK

2 Az eGovernment kifejezés magyar forditasaként az e-kormadnyzat adoédna,
az ebben szereplé kormanyzat sz6 kozjogi értelemben azonban csupan a kor-
many ald tartozo intézménystruktarat jelenti, s ez a kdzfeladatokat ellato teljes
szervi struktiranak csak egy része. Nincs benne sem a térvényhozo, sem az
igazsagszolgaltatd hatalmi ag, és természetesen szamos ezeken kiviili intéz-
mény (pl. az Alkotmanybirdsag) és az onkormanyzati struktura sem. Ezért
helyesebb ezek egyiittes jeldlésére az eddig felsorolt szerveket egyiittesen le-
fedd kozigazgatas kifejezés hasznalata. Az ezzel a szoval jeldlt szerveken tul
is vannak azonban tovabbi szervek, amelyeket az allam polgarai — jogosan —
»koOzintézményként” azonositanak. Ezek kozé tartoznak példaul az oktatasi
és egészségiigyi ellatasi intézmények. Mindezeket egylittesen kozfeladatokat
ellato szerveknek nevezziik, erre rovidebb, egy szoba slritett magyar megne-
vezéslink nicsen. Konyviinkben a lehetd legtagabb kategoriat, a kdzigazgatast
hasznaljuk, s ennek értelmezési tartomanyat kiterjesztjiik a kozfeladatot ellatd
teljes szervezetrendszerre.

Az eGovernment kifejezés tartalmat, amelyben 0sszekapcsolodik az elekt-
ronizalas és az el6zéek szerint tagan értelmezett kozigazgatas, konyviinkben
kovetkezetesen az e-kozigazgatas kifejezéssel jeloljiik.

crer

annyi erdforras felhasznalasaval tobbet és/vagy jobbat elérni.

4 A reform fogalmanak értelmezéséhez idéziink dr. Lorincz Lajos tanulmanya-
bol (LORINCZ Lajos 2005a) ,,A valtozasok stilyat, mértékét tekintve kiilonbsé-
get tehetiink lényeges, szimbolikus €s taktikai reformok kozott. Lényeges vagy
altalanos kozigazgatasi valtozas, a szo képletes jelentésében reformnak nevez-
het6 valtozasok rendkiviil ritkdn fordulnak elé mindegyik allamban. Jellem-
z6je a kozigazgatas egészére vagy nagy részére iranyuld valtoztatasi szandék,
a reformkoncepcio alapos kidolgozasa, a valtoztatas erds politikai, tarsadalmi
tamogatasa, a koncepcio hibatlan és kovetkezetes végrehajtasa. Ha barmelyik
elem hianyzik, nem beszélhetiink igazi reformrol. A torténeti tapasztalatok azt
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mutatjak, hogy konszolidalt koriilmények kozott alig vagy egyaltalan nem megy
végbe lényeges reform, nem pusztan a kdzigazgatas, hanem a tarsadalom jelen-
t0s részének fenntartasa miatt a valtozasok eredményének kiszamithatatlansaga,
bizonytalansaga okabol. Rendkiviili események (tobbnyire vesztett habor, for-
radalom, nagyon stlyos természeti katasztrofa) eredményezhetnek ilyen jellegti
kozigazgatasi valtozasokat. Amikor tehat hazai kozigazgatasi reformprogramok-
rol, tervekrdl hallunk, olvasunk inkabb a szimbolikus valtozasi tervekre gon-
doljunk. Szimbolikus jellegi valtozasok a tipikusan nalunk is, mashol is, vagyis
pusztan a kozigazgatas kis szegmentjét vagy feliiletét érintd, hatasukban jelen-
téktelen szervezeti, hataskori modositasok.

Két minisztérium Osszevondasa, egy kettévalasztasa, bizonyos feladatko-
rok egyik kozponti hatdsagtol a masokhoz valo telepitése, szemet szurdan
logikatlan megoldasok kijavitasa, tehat csupa olyan valtoztatas, amely felte-
hetéen javit a kdzigazgatas eredményességén, am szdmottevo javulast nem
eredményez. Amit egyik oldalon elszamolhatunk a javara, a masikon elront-
hatjuk az uj felallasbol adodo veszteséggel. A szimbolikus valtozasok gya-
korisaga nemcsak a kisebb politikai, tarsadalmi ellenallasbol adodik, hanem
megtervezésének konnyedségébdl is, laikusok is kidolgozhatjak. A taktikai
valtozasok a szimbolikusokhoz hasonléan mikrohatastak, realizalasukhoz
nem sziikséges alkotmanymodositas (a lényegesektdl eltéréen). Valamely po-
litikai, kormanyzati cselekvés utdlagos igazolasara, személyi gondok meg-
oldasara keritenek sort rajuk. Propagandisztikus jellegiik sem vitathato, jo
néhanyszor taktikai valtozasokkal szeretnék bizonyitani valasztéiknak a
kormanyok, miniszterek dinamizmusukat, megujulasi szandékaikat. Ma-
gyarorszagon az utobbi tizenegynéhany évben csak szimbolikus ¢s taktikai
valtozasok mentek végbe, melyek megelégedtek a jogszabalyok megvaltozta-
tasaval. A hazai politikai gyakorlat a jogszabalyalkotast, modositast végcél-
nak tekinti, holott kdztudott, ha nem koveti a végrehajtas aprolékos munkaja,
a végrehajtas ellendrzése, a jogszabaly pusztan holt betli marad. A jogszabaly
csupan eszkoze a valtozasnak de nem maga a valtozas.”

Vizsgalhatnok az elmult évszazadokat az irasbeliség elterjedtsége szerint is.
Ett6l hely hianyaban és modszertani okokbdl eltekintiink, azonban kiemeljitk
a fejlett irasbeliség elonyeit:

— Az iras elterjedésével egyre inkabb nyomon kovethetové valtak az
egyes személyektdl fiiggetlen folyamatok, ellendrizhetové és elszamoltathato-
va az emberi tevékenységek.

—  Mivel a rogzitett tények kétségbe vonhatatlanok, hitelesek és bizonyit-
hatok, megerdsodtek a korabban bizalmi elvli interperszonalis viszonyok, sze-
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mélyektol fiiggetleniil is stabilizalodtak a miikddési folyamatok, mialtal erdso-
dott az orszag belso biztonsaga.

— Az irasbeliség egyik fontos kdvetkezménye, hogy rogziteni lehetett a
korabban nyert tapasztalatokat, személyektdl fiiggetleniil is atadhatova valtak
az utdkor szamara az elért tudomanyos eredmények és bevalt technikak. Ra-
adasul az utokor sajat tapasztalataival és szempontjaival kiegészitve, tovabb-
fejlesztett formaban adja tovabb az atdrokitett tudast az Gjabb generacioknak,
igy folyamatosan, holabdaszertien boviilnek a vilagegyetemrdl szerzett isme-
reteink. Talan nem meglepd, hogy az elektronizalt irasbeliségnek ugyanazok
az elényei, mint amelyeket ezer évvel korabban a papirusz-, a pergamen- vagy
késobb a papiralapt irasbeliség nyujtott.

Ide jutott példaul Magyarorszagon a Bach-korszak allami biirokracigja.

7 Miéria Terézia (1717-1780) oktatasiigyekben kiadott alapveté fontossagu
rendelete, a Ratio Educationis (1777) értelmében minden 6 és 12 év kozotti
gyermek tankotelessé valt. A rendelet végrehajtasara iskolaépitési program in-
dult, tobb felekezeti iskola allami feliigyelet ala kertiilt.

Megjegyzendd, hogy a hatas forditva is érvényesiilt: a kozponti hatalom
visszaesésével és az drucsere hanyatlasaval aranyosan visszaesett vagy teljesen
megszlnt az irasbeliség is, mint példaul a krétai-miikénei civilizacio hanyatla-
sa vagy a Romai Birodalom bukasa utani iddszakban.

? 1IL Béla (1172-1196) 1181-ben elrendelte, hogy minden elé terjesztett ligyet ,,az
iras bizonysagaval is erdsitsenek meg”. Mivel 6 hozta létre az els6 hiteles helyet,
ettdl az iddponttol szamitjuk Magyarorszagon hivatalosan az irasbeliség kezdetét.

10 Megjegyezziik, hogy a varmegyék elnevezése és teriilete az Arpad-korban
gyakran valtozott, az allandosulas a nemesi varmegye 1étrejottével kovetkezett be.

A hagyomanyos magyar méltosagok — az orszagbirdi méltosag kivételével,
amely a birosagi rendszerben rovid , karriert futott be” — a kiegyezés utan ha-
gyomanytiszteletbdl fennmaradtak egészen 1944-ig, és forendihazi tagsaggal
jartak. Jellemz6 a hézagos kozjogi helyzetre, hogy az 1867: VIL. torvénycikk
példaul csak elhalasztotta a nadorvalasztast.

60



2°A ,haladas” egyaltalan nem biztos, hogy jobb kozigazgatast eredményezett:
az irasbeliség altalanos kovetelménye, az alsobb szintek iranti bizalmatlansag
¢és a dontési jogkorok egészen magas szintre helyezése nagyon lelassitotta az
tigymenetet. Lasd MAGYARY 1942. 60.

13 Erre utal Weis Istvan, a magyar kozigazgatas kivalo kritikusa is, amikor ,,a
hivatalnoki rendszer korcs osztrak alakjarol”, illetve a Bach-korszak kontinui-
tasarol ir (WEIS 1920.).

14 Torvényhozasi felhatalmazas (1912: LIIL. torvénycikk, 1924: IV. torvény-
cikk, 1927: V. torvénycikk, 1931: 20V1. toérvénycikk, 1938: XXXIV. torvény-
cikk, 1939: II. torvénycikk) alapjan egyes esetekben a torvényeket rendeleti
uton is lehetett modositani. Imrédy Béla 1938 6szén, az elsé bécsi dontést kdve-
tden kovetelte a teljes rendeletalkotasi szabadsagot, de nem kapta meg.. Ezeket
a probalkozasokat Magyarorszag a német megszallasig el tudta haritani.

5 A beliigyi volt a legjelent6sebb minisztérium, hiszen hataskore kiterjedt a
munkatigyektol a kdzegészségiigyig mindenre — gyakorlatilag a kdzigazgatas
legnagyobb részére —, és ez megnyilvanult az altala kibocsatott rendeletek
mennyiségében is.

16 Nem jarhatott el példaul honvédelmi, allampolgarsagi, gyamsagi €s épitési
tigyekben. Miikodése szempontjabol ugyancsak probléma volt, hogy itélete szi-
gortan csak a felekre tartozott (inter pares).

7" Az trlapok els6 nagyobb mérvii alkalmazasa Maria Terézia nevéhez fiz6-
dik, elsdsorban Osszeirasi és nyilvantartasi jellegli igazgatasi feladatok ellatasa
terén. A kiegyezés utdn megnoétt az irattermelés és egyre tobb nyomdaban sok-
szorositottak tirlapokat.

18 Els8 izben a 126.000/1902. B. M. rendelet szabalyozta a kozségi jegy-
768k és korjegyzok iigyvitelét egy sor j nyomtatvany bevezetésével (SZABO
1984. 501-506.).

9 A csenddrség igazgatasi tekintetben ugyancsak a Beliigyminisztérium fel-

tigyelete ala tartozott. A csendérség hataskore a falvakra terjedt ki, miikddését
keriileti parancsnoksagokban és osztalyparancsnoksagokban fejtette ki.
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20 A varmegye mint rendi hagyomany a polgari korban is megmaradt..

2l Vezets megyei tisztviseld volt még az alispan, a fojegyz6 és a tiszti f6-
ligyész, akik valasztassal nyerték el hivatalukat.

2 A megyék hataskorét els6 izben az 1886: XXI. torvénycikk csokkentette, de
ekkor még hagyomanytiszteletbdl megmaradtak bizonyos politikai és felirati
jogok, azaz a varmegy¢k felléphettek a kozponti utasitasokkal, illetve a jogta-
lan uralkodéi dontésekkel szemben, de ennek a 19. szazad végén mar nem volt
gyakorlati jelentdsége.

23 Jellemzden pénziigyi, katonai, oktatasi, mérnoki és egészségiigyi ligyosz-
talyok muikodtek.

24 A szakmai érdekképviseletek koziil elsonek az ligyvédi kamara (1874),
majd a kozjegyz6i kamara (1875) alakult meg, de mar az 1880-as évtizedben
létrejott az iparkamara €s a kereskedelmi kamara is.

2 A torvény — a szakszerliség és a hatékonysag érdekében, de a jogszerii-
ség biztositasa mellett — igyekezett csokkenteni a rendszer bonyolultsagat,
valamint konnyebbé tenni az eligazodast és gyorsabba az eljarasokat. Uj
szervként létrejott a vidéki torvényhatdsagokban a kijel6ld bizottsag, és ujra-
szervezték az igazold valasztmanyt, melynek feladata lett a torvényhatosagi
bizottsag megalakulasaval kapcsolatos tennivalok ellatasa (a legtobb adot fi-
zetd polgarok, illetve a valasztok névjegyzékének Osszeallitasa, a valasztasok
szabalyellenessége miatt beadott felszolalasok elbiralasa). A torvény eléirta a
fogalmazok szamara a kdzigazgatasi gyakorlati vizsgat és kotelezové tette az
allamtudomanyi doktoratus letételét.

26 A kozponti hatalom bizonytalansaga és félelme a valtozasoktol azt ered-
ményezte, hogy példaul 1913-t6l 16 éven at nem voltak onkormanyzati valasz-
tasok! A szélsdjobboldal eldretorése miatt ugyanigy jart el a kormanyzat az
1940-es években is.

2T A nemzetgytilés 1944. december 21-én iilt 6ssze a debreceni reformatus
kollégium oratériumaban, a kormanyvalasztasra masnap kertiilt sor.
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B A Nemzetgytilésben a partok sorrendje az erdviszonyok szerint a kdvetke-
z0 volt: Magyar Kommunista Part, Fliggetlen Kisgazdapart, Szocialdemokrata
Part, Nemzeti Parasztpart, Polgari Demokrata Part. A kormanyban 3 kommu-
nista, 2 kisgazdaparti, 2 szocialdemokrata, 1 parasztparti és 4 parton kiviili
politikus kapott megbizatast.

2 Lényegében nem valtozott azonban sem a Torvényhatdsagi Bizottsag, sem a
Kozigazgatasi Bizottsag felépitése, tovabba érintetleniil maradt a varmegyék kii-
16nféle bizottmanyainak, valasztmanyainak és tisztségviseldinek megbizatésa is.

30 A kozigazgatasra vonatkozo elképzelések koziil érdemes idézni a Nemzeti
Parasztpart programjabol, amely 1946-ban részletesen foglalkozott a kzigazga-
tas fejlesztésének kérdésével (lasd Ideiglenes Nemzetgytilés Naploja, Budapest,
1946). Ebben éles kritikaval illették a varmegyei dnkormanyzat élettelenségét,
a tulsadgosan felduzzadt apparatust, valamint a telepiilési onkormanyzatok
er6tlenségét, amelyek ,tehetetlen babok™ a magasabb szintli 6nkormanyzatok
vezetdinek a kezében. Javaslatuk szerint a kozségi onkormanyzatnak valosa-
gos tartalmat kellett volna adni, varmegy¢k helyett varosmegyéket kellett volna
szervezni, amelyek a valosagos tarsadalmi, gazdasagi és kozlekedési gocokhoz
idomulnak. ,,Eszerint Magyarorszagot a 25 varmegye ¢és a 151 jaras helyett kb.
70-80 ilyen varosi vagy varosiasodo kozpont koriil kialakithatoé varosmegyére
kell bontani.” A kozigazgatas nagyobb egységeiként 7 kertiletet képzeltek el.

31 Az MKP ,bedaralta” a Szocidldemokrata Partot, igy jott létre a Magyar
Dolgozok Partja (MDP).

32 Mindszenty Jozsef biborost példaul 1948. december 23.-an tartoztattak le.

3 Az 1957-es alkotmanymodositas (1957: I1. tv.) kimondta, hogy az allamigazga-
tas szerve a Magyar Népkoztarsasag Minisztertanacsa. Ezt kdvetden a ,,miniszter-
tanacs”, illetve a ,,kormany” megnevezés valtakozva fordul el6 a jogi irodalomban.

3 Az alkotmany szerint a Népkoztarsasagnak 15 tételesen felsorolt miniszté-
riuma volt. A listat eldszor az 1950: I'V. térvény modositotta, 6sszevonasokkal,
szétvalasztasokkal és 0j tarcak létrehozasaval megvaltoztatva a Miniszterta-
nacs Osszetételét is.
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35 Bz volt az 1954: 26. tvr. Késdbb az 1072/1954 (IX.4) Mt. hatérozat azt is
kimondta, hogy a Magyar Kozlonyben kozzétett MT rendeletek és hatarozatok
kételezéek mind az itthon, mind a kiilf6ldon tartézkodd allampolgarokra.

36 A 2136/44/1954 (HT. IX.3.) Mt. hatarozat szerint az érdekeltekkel bizalmas
uton is lehetett kozoIni azokat a hatarozatokat, amelyek titkos jellegiiknél fog-
va nem voltak kozzétehetok a Hatarozatok Taraban.

37" Az *50-es évtizedben haromszor annyian dolgoztak az allami szerveknél,
mint a *30-as évtizedben (MEZEY 1996. 399.)

B A torvény azt is lehetové tette, hogy a minisztertanacs kivételesen indo-
kolt esetben egyes nagyobb varosokat kivegyen a jaras, sot esetleg a megye
joghatosaga aldl is.

39" Az 500 fénél nem nagyobb lélekszamu telepiilések atmenetileg kozos koz-
ségi tanacsot hozhattak létre.

40 A jaras ,.korszakonként kiilonb6zo tarsadalmi kézegben, kiilonb6z6 funkci-
okkal telepiiléseket els6 fokon dsszefogo, azok tekintetében kiilonb6z6 mélység-
ben mitkodo szervezetrendszer volt. Mivel mesterséges szint, léte és funkcidja
nagymértékben fliggott a helyi €s atfogobb teriileti szervektdl, a kozottiik kiala-
kult munkamegosztastol, a centralizacio és a decentralizacié mértékétol. A jaras
minden olyan iddszakban, amikor er6sen érvényesiiltek a centralizald tendenci-
ak (...) nagyobb jelentGségre tett szert. A jaras kiilonbozo allami és tarsadalmi
szervek megyén beliili mikodési teriilete (foldrajzi egység), egyben az allami
¢és a tarsadalmi funkciorendszer mindségi (hataskori) és mennyiségi (teriileti)
munkamegosztasanak terméke. Vannak olyan allami és tarsadalmi szervek,
amelyeknek e teriileti egység (a varos mellett) a legalso miikddési szintje (igaz-
sagiigyi szervezetrendszer, birosag, ligyészség) ... Mas szervek esetében a jarasi
szint kozbenso terlileti fokozat (partszervezet, kozigazgatas)...”

41 pgldakeént emlitjiik az 1989: 11. és I11. torvényt a gylilekezési, illetve az egyesiilési
jogrol, az 1989: XIV. térvényt az allami vallalatokrol, az 1989: XXXII. torvényt az
Alkotmanybirdosagrol, az 1989: XXXIV. térvényt az orszaggyiilési képviselok va-
lasztasarol, az 1989: XXXVIIL torvényt az Allami Szamvevészékrol stb.
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42 Lasd példaul az 1987: V. és V1. torvényt az AFA-rdl, illetve az SZJA-rdl, az
1988: I1. torvényt a szovetkezetekrdl, az 1989: VI. térvényt a gazdasagi tarsa-
sagokrol, az 1988: XXIV. torvényt a kiilfoldiek magyarorszagi befektetéseirdl,
az 1989: 20V. torvényt a Polgari Torvénykdnyv modositasarol stb.

# Megjegyezziik, hogy a *90-es évtized elsd felének alkotmanyos konfliktusai utdn
az Alkotmanybirosag is szlikitéen értelmezte a kdztarsasagi elndk hataskoreit.

44 Megjegyezziik, hogy Magyary Zoltan — hatékonysagi megfontolasokbol —
kivanatosnak tartotta, hogy a kozigazgatasnak egy €s csak egy gazdaja legyen,
lehet6leg a miniszterelndk személyében.

4> Ebben a korszakban a kozigazgatas-tudomanyhoz nagyon hasonlo utat jart be
a hadtudomany is. Kivalo elmék hiaba igazoltak tanulmanyok sorozataival a val-
toztatasok elengedhetetlenségét, hattérbe szoritottak dket és semmi sem tortént.

46 Jellemzé volt ugyanakkor a nagyon nagy aranyu diplomas munkanélkiili-
ség is, ami az orszag megcsonkitasa €s a habor miatt dsszetorlodott évfolya-
mok miatt alakult ki.

47 Kiemelend az 1929. évi javaslat, amely alapul szolgalt a kdzigazgatasi ligy-
rendet egyszerlsité 5500/1929. ME. szamu rendelet kibocsatasahoz.

3 Fontos kiemelniink, hogy Magyary nem a ’20-as évtizedben gyakori le-
épitéseket, hanem a kozigazgatas javitasat, hatékonyabba és eredményesebbé
tételét szorgalmazta.

49 Magyary visszaemlékezései szerint foleg Keresztes-Fischer Ferenc beliigy-
miniszter ellenezte a javasolt valtoztatasokat.

0 A Bizottsagnak tagja volt Fluck Andras és Martonffy Karoly, igy Magyary
befolyasa kozvetetten érvényesiilt.

A legnevezetesebb hiteles hely az orszagos hataskorii budai és székesfehér-
vari kaptalan, a leleszi és a jaszoi konvent, valamint az egri €s a kalocsai ér-
sekség volt. A hiteles helyek tisztviseldi végezték a peres ligyekkel kapcsolatos
teendoket is (idézés kikiildése, tanukihallgatas, helyszini szemle, hatarbejaras,
eskiitétel stb.).

65



32 II1. Béla kordban késziilt a szdvaszentdemeteri monostor birtokdsszeirasat
tartalmaz6 dokumentum is, amely a hazai foldnyilvantartas egyik legkorabbi
példajanak tekintheto.

3 (Nagy) Lajos a hiteles helyek szamat a felére csdkkentette a sorozatos
hamisitasok miatt. Az oklevél-hamisitas egyébként az egész kdzépkori Europa-
ra jellemzd volt, és gyakran nagy horderejii kérdésekben (példaul a Pipin-féle
adomanylevél esetében) is eléfordult.

* Az 1960. majus 1-jén hatalyba Iépett 1959: IV. torvényhez (Ptk.) kapcso-
16do, lassanként megujuld telekkdnyvi szabalyozast végiil az 1972: 31. tvr.
valtotta fel, amely Magyarorszagon — Eurdpaban is szinte egyediilallo médon
— létrehozta az egységes ingatlan-nyilvantartast.

35 Keleti Karolyt, a kor egyik legjelent6sebb kozgazdaszat a kiraly 1867. ma-
jus 25-én nevezte ki a Foldmivelési, Ipari és Kereskedelmi Minisztérium ke-
retei kozott megalakitott statisztikai hivatal els6 vezetdjének. Ez az esemény
tekintheté az Allami Statisztikai Szolgélat megsziiletésének.

6 A népszamlalasi adatokbol eldzetesen elkészitették a vakok névjegyzékét,
majd elkiildték a kiilonbozo felekezetek lelkészeihez, akik kiegészitették és
pontositottak. A végleges névjegyzek alapjan 1912 dszén kezdték el az ossze-
irast, és a kovetkez6 évben fejezték be az adatgyiijtést. Az adatfelvételt részben
kozigazgatasi tisztviseldk, hatosagi orvosok €s — ahol volt ilyen szakképesités-
sel rendelkez6 orvos — szemorvosok végezték.

37" Az adatok OsszegyUjtésére a rendelethez mellékelt kozigazgatasi tajékoztatd
lapok szolgaltak, amelyek egyfeldl ismertették a kozségek teljes életfolyama-
tat, masfeldl kiterjedtek a telepiilések torténeti, foldrajzi, népességi, kulturalis,
gazdasagi, vagyoni és haztartasi viszonyainak felmérésére.

B A maga koraban halado szellemiséglinek szamité korrendelet az adatok
Osszesitésére egyfajta kartoték-technikat alkalmazott, igen szellemes mddon.
Ennek értelmében az adatrogzitést végzo kozségi jegyzonek a kozigazgatasi
tajékoztatod lapokat 5 eredeti példanyban kellett elkészitenie. Ebbdl egy pél-
dany helyben maradt, a kozségi szabalyrendeletek gylijteményéhez csatoltan.
A megmarado 4 példanyt a jegyz6 megkiildte a f6szolgabironak, aki az ada-
tok ellendrzését kovetden 3 példanyt tovabbkiildott az alispanhoz. Ez utobbi
az ellendrzést kovetden két példanyt tovabbitott a féispanhoz, mig a féispan
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maga juttatott el egy példanyt a beliigyminiszterhez. Ezzel a modszerrel szinte
egyidejiileg jottek létre a helyi, jarasi, megyei, illetve keriileti szint{i, valamint
az orszagos Osszesitésli adatnyilvantartasok. A jarasi szintli f0szolgabir6i és
a megyei szintli alispani hivataloknal mindemellett meg kellett bizni egy-egy
tisztvisel6t az adattarak szakszer( és felelosségteljes kezelésével, tovabba ga-
rantalni kellett a kartotékok biztonsagos védelmét megrongalas ellen.

39 Magyarorszagra kifejezetten jellemz0 volt a gyakran kazuisztikus (kor)ren-
deleti szabalyozas.

60" A latin administratio sz6 els6dleges jelentése ugyanis segitségnyujtas, el-
igazitas, és csak masodlagosan jelent igazgatast.

o1 Magyary Zoltan példaul egyenesen az indigot tartotta kora egyik legfonto-
sabb ¢s a kozigazgatast jelentds mértékben formalo talalmanyanak.
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3. A KOZIGAZGATASI INFORMATIKA
A SZOCIALISTA ALLAMIGAZGATASI
RENDSZERBEN

KEZDETEK

Kozigazgatasi informaciorendszerek — adatbazisok és adatbazis-kezeld
rendszerek valamilyen szervezett egyiittesét értve alattuk — az allam és
a kozszolgaltatasok kialakuldsanak kezdeteitdl fogva léteznek kiilonbo-
z0 formakban, a tudatosodas és intézményesedés kiilonbozo fokain.®

Az irasbeliség elterjedése ® és a technikai eszk6zok (kiilondsen a
nyomtatds, az iro6gép, majd a telefon) megjelenése rairanyitotta a fi-
gyelmet arra, hogy milyen sajatos, munka- és koltségigényes feladat az
informacio ,,megkdtése” (példaul iktatds, nyilvantartasok vezetése) és
tovabbitasa (példaul tavkozlési és postaszolgalat, belsd kézbesitd rend-
szerek), és mindez milyen jelentds hatast gyakorol a munka hatékony-
sagara ¢s az lgyfélkapcsolatokra.®* Gyakorlatilag ezzel egyidejlileg
jelenik meg a kozigazgatasi informaciorendszer lényegének tartalmi
felismerése is.

A kozigazgatasi informacioellatas gyakorlati jelentéségének elisme-
rését az ugynevezett ,.kozigazgatasi adattarak” bevezetése jelentette
1925-ben, kozel egy idében a francia kozigazgatasi dokumentacios kez-
deményezéssel.®® Az adattarakbol kifejlodott kozségi torzskonyvek a he-
lyi és teriileti statisztikai kimutatasok alapjaul szolgaltak, majd a 20. sza-
zad végén beolvadtak az allami statisztika szamitogépes rendszereibe.

A Magyary-iskola felismerte a helyi ismeretek kozigazgatasi jelentd-
ségét és a rendszer miikodésében betdltott szerepét, sot azt is, hogy az in-
formacio kezelése olyan gépesithetd tevékenység, amely elkiilonithetd az
ugynevezett szakiranyu tevékenységtol (az alapvetd szolgaltatasi folya-
matoktdl) és bevonhat6 az ugynevezett szervi funkciok korébe. Az iskola
rendkiviil Ujszerii és igéretes, az elméleti megalapozas mellett gyakorlati
szakitotta félbe.” Ezt a hagyatékot csak fokozatosan, a ’60-as és a ’70-
es évtized forduldjatol dvatosan, majd teljes terjedelmében és értékéhez
méltoan csak a *80-as évtized végén lehetett Ujra elévenni.
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A mult szdzad masodik felének tudomanyos és technikai fejlodése
korabban sohasem tapasztalt lehetségeket teremtett az emberiség biolo-
giai, anyagi és szellemi jolétének emelésére, ha nem is azonos mértékben
minden foldrészen és minden orszag lakoi szamdra. Tobb tudomanyte-
riilet (tobbek kozott a genetika, a biokémia, az lirkutatds, az orvostudo-
many, a tarsadalomtudomany) tartja a maga szdzadanak ezt a korszakot,
de aligha vitathato, hogy az eredmények létrejottében €s gyakorlati fel-
hasznalasaban az informatikdnak meghatdrozé szerepe volt, van és még
inkabb lesz a jovoben.

Nincs olyan diszciplina vagy tarsadalmi, gazdasagi és politikai szektor,
amely ne vette volna igénybe az informatika elméleti és modszertani fegy-
vertarat vagy technikai eszkdzrendszerét és ne alkotta volna meg a maga
sajatos szamitastechnika-alkalmazési szaktertiletét. Ez érvényes az egyé-
nek — az egyes allampolgéarok — koré épiilt rendszerekre is. Ilyen rendszer
a kozigazgatas is, illetve annak elektronizalt véltozata, az e-kozigazgatas.
Mivel a technoldgia nagyban hozzajarul az adminisztracios rendszerek to-
kéletesitéséhez, célszertinek latszik roviden attekinteni a szamitastechnika
fejlodéstorténetét, elsésorban a hazai fejleményekre koncentralva.

A 2. vilaghdbort végétdl a rendszervaltasig terjedd, Magyarorszagon
politikailag igencsak mozgalmas korszakban (rovid demokracia, kemény
,proletardiktatira”, az 1956-o0s forradalom, majd ,,kadari konszolidacio™)
a tudomany és a kutatas-fejlesztés hazai miiveldi igyekeztek a ,,sajatos”
koriilményekhez alkalmazkodni és tovabbra is egyiitt haladni a nyugati vi-
laggal. Ehhez a korszakhoz tartoztak a tanulas évei is, melyek soran kiala-
kult a hazai szamitastechnikai (rendszerfejlesztd, programozé, miiszaki és
lizemeltetd) — szakembergarda, és felhalmozddtak az sszetettebb és haté-
konyabb rendszerek létrehozasahoz sziikséges tapasztalatok, megteremt-
ve a lehetdséget tobbek kozott egy szamitastechnikai korméanyprogram
beinditasahoz is. Ugyanakkor a felhasznalok is fokozatosan felismerték a
szamitogépek alkalmazasanak eldnyeit, s felébredd igényeikkel pozitivan
befolyasoltak a késobbi fejlesztéseket.

3.1. NEMZETKOZI TUDOMANYTORTENETI ATTEKINTES
Manapsag a kozgondolkodas gyakran tartja a szamitdgépeket a tudas és/
vagy az intelligencia megtestesitdinek. Igaz, hogy konyviinkben szdmi-
tastechnikdn elsésorban a szamitégépek — vagyis a hardver — valamilyen

feladat megoldéasara valo alkalmazasat értjiik, ehhez azonban elvalaszt-
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hatatlanul hozzatartozik az adott feladat megfogalmazasa és megold¢ al-
goritmusanak a kigondolasa is, amire kizardlag az emberi elme képes.®®
Elesebben fogalmazva: a szamitogép ostoba rabszolga: munkaeszkoz,
amely minddssze annyit ,,tud”, hogy a programban eldirt sorrendben
végrehajtja a szamara értelmezhetd utasitasokat. A program megalkoto-
jatol fiigg, hogy ezek az utasitasok elvezetnek-e a megoldashoz és meg-
kapjuk-¢ a kivant eredményt. Erdemes tehat emlitést tenni a kognitiv
alapok torténeti fejlodésérdl is.

A 13. szazadban Eurdpa még éppen csak elkezdte maga mogott hagy-
ni a sokak altal ,,sotét kozépkornak™ nevezett korszakot. Az arabok —
tobbek kozott a Cordobai Kalifatus — altal kozvetitett hellén és rémai
tudasvagyon még nem valt altalanos tudoményos kozkinccsé, és a fi-
lozo6fia még csak a teologia ,,szolgalo leanya” volt. Ebben a korszakban
¢lt Hispanidban — pontosabban Mallorca szigetén — Raimundus Lullus,
aki 1276-ban dolgozta ki ,,Ars Lulli” (A lullusi mesterség) elnevezésii
elméletét, és ennek igazolasara kifejlesztette kezdetleges logikai gépét,
melynek a leirasat is kozzétette.* Ezzel valodi forradalmat inditott el a
formalis gondolkodésban, mert ez volt az elsd olyan gép, amely a forrasul
szolgalod kiindul6 tételek (gondolati elemek) logikai 0sszekapcsolasaval,
mechanikus modszerrel volt képes igaz és hamis allitasokat produkalni.
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2. abra: Raimundus Lullus 3. abra: A kommunikdcios halozat
logikai gépének miihelyei eredeti rajzaa kozépkorban

Forrds: Werner Kiinzel: A GEP sziiletése: Raimundus Lullus és taldlmdnya
A Pillango-hatas - A felfedezés eldtti pillanat” konferencia anyagabdl.
Miicsarnok, Budapest, 1996 januar 20. - februdar 25.

A 3. dbran ,,Budapest” a konferencia helyszinét jeléli
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Lullus ,,gépének™ eredeti, régies tervrajzat vizsgalva megtalaljuk a pa-
pirbol megépithetd ,,hardver” pontos leirasat (lasd 2. abra). Mai terminolo-
gidval élve a gép kdzponti processzorat harom korbeforgathato papirkorong
valositja meg, amelyek kozos tengelyre vannak rogzitve. A papirkorongok
korlatozott szdmu elembdl allo szimbdolumkészletet tartalmaznak: a spe-
cialis lullusi dbécét. Ha a korongokat 1épésenként elforgatjuk, megkapjuk
a szimbolumok minden lehetséges kombindacidjat (vo. adatbazis-kezelés!).

A kombinatorika lullusi elvei nem tlintek el a feledés homalyéaban,
hiszen nagy gondolkoddk sorat ihlették meg — tobbek kozott Giordano
Bruno, Athanasius Kircher, Gottfried Wilhelm Leibniz, Stephan Mallar-
mé, Jorge Luis Borges és Antoni Tapies is hasznosnak tartotta és alkal-
mazta Oket munkaiban —, szélesebb korben azonban csak a Gutenberg
galaxis korszakéban kezdtek elterjedni. A maga koraban Lullus is sokat
utazott, bejarta a Foldkozi tenger partvidékének orszagait és mindeniitt
otthagyta gondolatainak nyomat.” A 3. abran lathat6 térképvazlat mutat-
ja, hogy merre voltak akkoriban a logika €és a kombinatorika miihelyei.
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4. abra: A kombinatorikatol a szamitastechnikdig vezeto ut fontosabb dallomasai
Forrds: Werner Kiinzel: A GEP sziiletése: Raimundus Lullus és taldlmdnya
A ,, Pillango-hatas - A felfedezés elotti pillanat” konferencia anyagabal.
Miicsarnok, Budapest,1996 januar 20. - februar 25.
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A logikus gondolkodas elismerése és a kombinatorika térnyerése le-
hetdvé tette tovabbi ,,gondolkodd gépek” kidolgozasat, a tudomanyszer-
vezés — mai kifejezéssel a tudasmenedzsment — megalapozasat. Ahogy
az évszazadok sordn gazdagodott az emberi tudas, boviiltek a technolo-
giai feltételek és a megoldasi lehetdségek, hasonlo talalmanyok — mint
szellemi és anyagi termékek — egyre stirlibben lattak napvilagot.

Megalkotoik koziil megemlitjiik Gottfried Wilhelm Leibniz német
filozofust, akinek kiemelkedd filozofiai munkassaga mellett mechani-
kus szamoldgépe is kiilonos figyelmet érdemel. Ez a gép a négy algebrai
alapmiivelet elvégzésére volt képes; megvalositdsaban Leibniz javasol-
ta elsdként a binaris szdmrendszer alkalmazésat. Leibniz kalkulatorat
Charles Babbage mechanikus ,,differenciagépe” kovette (1822 koriil). Ez
volt az elsd olyan szamol6 automata, amely szamokbol és jelekbdl allo
barmely matematikai kifejezést ki tudott értékelni.

Mint ahogy Leibniznél, Babbage esetében sem a gép fizikai megva-
l6sitasa volt a dontd, hanem a mogottes tudomanyfilozofiai elv: meg-
sziiletett az analitikus logikai gép és a programozas gondolata. Ennek
értékébdl semmit sem von le az a tény, hogy Kindban mar régdta hasz-
naltak lyukkartyakat a selyemszové mintdk elkészitéséhez. A 4. dbra
Lullustél kezdve a 20. szdzad masodik feléig sorolja fel a modern sza-
mitastechnikat megalapozé fontosabb eseményeket.

A lista természetesen bdvithetd és mas szempontok szerint is dsszedl-
lithat6, de tartalmazza a fontosabb mérfoldkoveket. A felsoroltak koziil
egy valakit részletesebben is illik bemutatnunk, mert munkassaga szoro-
san kotodik konyviink alaptémajahoz.

Herman Hollerith (1860-1929) német szdrmazasu amerikai statisz-
tikusrol van sz6, aki nemcsak egy klasszikus allamigazgatési feladat
(a népszamlalas) elvégzését segitette eld talalmanyaval, hanem meg-
teremtette a modern adatfeldolgozas logikai ¢és fizikai feltételeit is. Az
Egyesiilt Allamokban az 1880-as népszamlalas soran 55 millié személy
adatait gyjtotték Ossze; az adatokat 500 ember Osszesitette 36 szem-
pont szerint, hét éven keresztiil. Hollerith tudott a Jacquard-féle szo-
vOszekrol és feltehetden ismerte Jacquardnak a szovégépe munkajat
»automatizalo” kartonlapokrol alkotott elképzelését is: ,,Barmely for-
muldhoz készitett barmely kartyakészlet barmely késobbi idopontban
ujraszamolja az illeto formulat, barmilyen kivant dallandoval. Ezért az
Analitikus Gép sajat konyvtarral fog rendelkezni. Minden egyszer mar
elkészitett kartyakészlet barmikor képes reprodukalni azokat a kalkula-
ciokat, amelyekhez eldszor osszeallitottak.” Ennek alapjan tdmadhatott
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az az Otlete, hogy a Jaquard keménypapir lapjaihoz hasonlé perforalt
kartyakat — mai kifejezéssel lyukkartyakat — adatfeldolgozasi célokra is
fel lehetne hasznalni. Egy személy adatait egy lyukkartyara rogzitette
ugy, hogy eldzdleg megtervezte az adatcsoportok szerkezetét, tovabba
az adatok felvitelének és javitdsanak modjat (kartyaterv), valamint az
eredmény-tablazatok tartalmat és szerkezetét. Ezzel megteremtette az
ligyvitelszervezés évtizedekig tovabb €16 filozofidjat és modszertanat:
rendszerszervezgs, tervezés, kotegelt (batch) feldolgozas.

A lyukkartyédra kézzel (kartyalyukasztd irogéppel) ,.irjak fel” az
adatokat, leolvasasuk és feldolgozasuk azonban automatizéltan, elekt-
romechanikus lyukkartya-olvaso és feldolgozd (tigynevezett tablazo)
géppel torténik.”! A kartyaolvasoé a leolvasott kodok alapjan kiilonb6zo
csoportokba gyljti a kartyakat, amelyeket ismételt beolvasassal tovab-
bi alcsoportokba lehet sorolni. Az egyes csoportokba tartozo kartyak
adatainak halmozasaval ¢és rendezésével aztan kiilonféle tdblazatok ké-
sziilhetnek, amelyek alkalmasak az adatok manualis elemzésére.

Hollerith 1889-ben kapott szabadalmat gépére (lasd 5. dbra), amely-
lyel mindossze négy hét alatt feldolgozta az USA 1890-es népszamlalasi
adatainak jelentds részét! Ennek sikere lattan alapitotta meg 1896-ban
a Tabulating Machine Company nevii céget, amelybdl aztan tobbszori
atalakulas utdn 1924-ben jott 1étre az International Business Machines
(IBM), mindmaig a vilag egyik legnagyobb szamitastechnikai cége.
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Az allamigazgatas — pontosabban a kozigazgatasi tevékenységek és
célok — érdekében végzett statisztikai munka volt az elsé és egyik leg-
nagyobb feladat, amelyet gépi adatfeldolgozassal oldottak meg, eleinte
elektromechanikus gépekkel, késdbb szamitdgépekkel. Az informacios
¢s kommunikécios technologidk (IKT) fejlodése egyrészt lehetévé tette
a szolgaltatasi kinalat korabban elképzelhetetlen bdviilését, masrészt az
Ujabb alkalmazasok Gjabb megoldand6 feladatokat vetettek fel és 6szto-
nozték az informatika fejlédését mind a gyakorlatban (szdmitastechni-
ka), mind elméleti téren (szamitdstudomany). Ez a kolcsonds gerjesztd
hatéas f6leg a mult szdzad masodik felében érvényesiilt.

Az egymast kdvetd szamitogép-generaciok’ megsziiletése €s hasz-
nalati lehetéségeik kibdviilése révén az informatika mindennapi éle-
tiink szerves részévé valt. ”

3.2. A SZAMITASTECHNIKA HAZAI FEJLODESE

Bar a szamitastechnika kifejezés joval késébbi keletii, a hazai miiszer-
¢s elektromos ipar mar joval a 2. vilaghabor eldtt is felmutatott olyan
megbizhato és nemzetkdzileg is elismert eredményeket, amelyeket a sza-
mitdstechnika el6futarainak tekinthetiink. (A 40-es évtized szo6haszna-
lataban inkabb gépi adatfeldolgozasrol beszéltiink, amit még az 50-es
években is szamologépekkel végeztiink, és csak a 60-as évek végén kezd-
tek kialakulni a mai szakkifejezések.)

Elmondhato, hogy az elektromechanikus gépekkel végzett gépi adat-
feldolgozas technologiai és elméleti—szakmai feltételeinek jo része mar
abban az iddben is teljesiilt, viszont hidnyzott a rendszerszervezési és az
ligyvitel-szervezési tapasztalat, valamint az igény. Igy — néhany allami
¢s kiilfoldi érdekeltségii cég és pénzintézet kivételével — nem voltak pél-
dak sem az lizemi vagy altalanos célu iigyvitelszervezésre, sem a gépi
adatfeldolgozasra. Elismerten magas szinvonala volt viszont a kozép- és
fels6fokt oktatas: ennek alatdmasztasahoz elég, ha csak a kényszeriiség-
bdl kiilfoldre tdvozott és ott vilaghiriivé valt matematikusaink és fiziku-
saink felkésziiltségére és eredményeire hivatkozunk.

A masodik vilaghaboru utan kialakult uj vilagrendben hosszl idére
végletesen kettészakadt a vilag, és orszagunk a rossz oldalra sorolodott.
Ezért aztan a tranzisztor felfedezésével (1948) kezdodott elektronikai
korszakban eleve hatranyos helyzetbe keriiltiink. Egyrészt a nyugati
vilagban a szocialista tdborra — beleértve hazénkat is — a kutatasokat,
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a fejlesztéseket és az alkalmazasokat egyarant hatranyosan befolyasold
¢s nehezen megkeriilhetd korlatozasok voltak érvényben, jollehet nem
azonos mértékben minden orszagra nézve. Az tigynevezett COCOM-
lista™ megtiltotta, hogy a nyugati cégek €élvonalbeli szamitastechnikai
eszkozoket exportaljanak a szocialista orszagokba, és ezeket a korlato-
kat csak nagyon nehezen lehetett kijatszani. Azt a hatranyt, hogy el vol-
tunk zarva a globalis fejlodéstdl, nem kiiszobolhette ki a ,,béketaboron”
beliil kozpontilag egyeztetett ,tervszerii fejlesztés”, ami inkabb karos
belterjességet idézett eld. Masrészt a fordulat éve (1948) utan kialakulo
Raékosi-diktatira — a sztalini elveket kdvetve — rossz szemmel nézett
minden szamitastechnikai jellegii fejlesztési torekvést.” Mindezek ko-
vetkeztében az elektronikai technologia jelentdsen lemaradt a fejlett
nyugati vilagtél mind hazdkban, mind a tobbi szocialista orszagban,
¢és a hazai szakemberek szaktudasa hiaba érte el a nemzetkozi szintet,
hazai érvényesiilésiiket behatarolta a korszerii eszk6zok hianya.

Az ebbdl a helyzetbdl valo kilabalas lehetdségeit jelzo ,,elsd fecske”
Norbert Wiener nemzetkdzi hirti kibernetikus 1960-os budapesti lato-
gatasa ¢és az Akadémidn tartott eldadéasa voltt. Bar Wienert a ,,fésodor”
korifeusai meglehetdsen hiivosen fogadtak, a jég mégis megtort. Az év-
tized folyaman tobb elsé generacids szamitdgép érkezett az orszagba,
¢s a lehetdségek fokozatosan felébresztették az alkalmazdi igényeket
is. A helyzet az évtized végén valtozott meg lényegesen, amikor egy
hiress¢ valt levél hatasara (amely A. Koszigintdl, a Szovjetinié Mi-
nisztertanacsanak elnokétdl érkezettt a magyar korméanyhoz — lasd a
Mellékletekben) a szamitastechnika z6ld utat és jelentds allami tamo-
gatasokat kapott.” A levél megallapitotta, hogy a szocialista orszagok
szamitastechnikai eredményei — alapvetéen az embargd-korlatozasok
kovetkeztében — jelentdsen elmaradnak a kapitalista orszdgokéitol, és
ez a koriilmény hatranyosan befolyasolja mind gazdasagi, mind katonai
potencialjukat. Mivel a lemaradast az egyes orszagok a sajat erejiikbdl
nem tudjak behozni, Koszigin levele KGST-szintli”” sszefogast siirge-
tett, célként jeldlve meg egységes szamitogépcsalad (oroszul: rjad) 1ét-
rehozasat. Ezt kdvetden rohamosan beindultak a fejlesztési programok
¢s latvanyos eredmények is sziilettek. Azt mondhatjuk, hogy a *80-as
évtized végére a ,,puha” termékek — elsdsorban alkalmazasi progra-
mok’ — tekintetében 1ényegében felzarkoztunk a nyugati vilaghoz, sét,
a magyar programozokat a nemzetkozi élvonalban jegyezték. Ugyan-
akkor behozhatatlanul lemaradtunk a ,,kemény” eszk6zok fejlesztésé-
ben és még inkabb ezeknek a gyartasaban.
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A rendszervaltas az utobbi téren nem hozott érdemi valtozasokat: ma
mar kizarélag importbol szerezziik be a hardver eszkozoket, és a szoft-
verfejlesztés teriiletén is némileg megkopott a hirneviink. Ez a helyzet az
utobbi idében ismét javuloban van: a magyar programozokat — megfeleld
nyelvismerettel — barmely fejlett orszagban ma is szivesen alkalmazzak.

3.2.1. A gépi adatfeldolgozas hazai héskora

A szamitastechnikai fejlesztési tevékenység hazai kezdetének idopontjat
a kutatok és a szakértdk kiilonféle eseményekhez (példaul egy talalmany
bevezetéséhez, egy tudomanyos munka elkésziiltéhez, egy tudomanyos
tarsasag megalakulasdhoz) kotve, tobbféleképpen adjak meg. Mi az elsd
vilaghaboru eldtti idészakra helyezziik a kezdeteket, mivel mar akkor
létezett nalunk a megfeleld szellemi és technologiai hattér.””

A szamitastechnika uttérd hazai eredményének mindsithetjiik a ban-
ki alkalmazasra 1912-ben Kassan kifejlesztett Procento szamologépet,
amely az alapmiiveleteken kiviil szazalékszamitast is tudott végezni.

Nemzetkdzi szinten is elismert eredmény volt a masodik vilaghaboru
soran kifejlesztett GAMMA-Juhdsz l6elemképzo rendszer. Ez az elekt-
romechanikus eszkoz tulajdonképpen analoég szamologép volt, amely —
nagytomegii szamitassal — igen pontos l6vegiranyitast tett lehetéve.*

A ’30-as években egyre tobb helyen hasznaltak konyvelést segitd gé-
peket és lyukkartyés késziilékeket. Emlitésre mélto, hogy ezen a teriileten
az IBM cég, amely mar 1932 6ta exportélta termékeit Magyarorszagra.
1936-ban sajat leanyvallalatot alapitott Watson Elektromos Konyveldgé-
pek Kft. néven, s ennek tigyfele volt tobbek kozott az Elektromos Miivek, a
Magyar Nemzeti Bank, az Orszadgos Tarsadalombiztositdsi Igazgatdsag és
a Honvédelmi Minisztérium (!) is. A leanyvallalatot 1947-ben IBM Kft.-re
keresztelték at, és rendkiviil érdekes, hogy ez a cég elkeriilte az allamosi-
tast.3! Gépek bérbeadasaval és karbantartasaval, oktatassal, valamint rend-
szertervezési €s -szervezési feladatok megoldasaval foglalkozott — ilyen
volt példaul az 1949. évi népszamlalas adatainak feldolgozasa. Késdbb a
bérleti konstrukciok fenntartasa mellett értékesitette is az IBM gépeit, és a
hagyomanyos lyukkartyas eszk6zokon kiviil korszerti elektronikus beren-
dezéseket is forgalmazott.®”

Mar 1949-ben felvet6dott, hogy hazai koriilmények kozott is meg
kell inditani a lyukkartyas gépek gyartasat, de az emlitett nehézsé-
gek miatt érdemi szamitastechnikai kutato-fejlesztd tevékenység csak
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az ’50-es évtized mésodik felében indult be. A munka a STANDARD
cégnél kezdodott el, és akkor kapott nagyobb lendiiletet, amikor 1953-
ban megalakult az lrodagép Kisérleti Vallalat (IKV). Ennek a felada-
ta egy komplett lyukkartyas géppark (lyukaszto, ellendérzé és szorzo
lyukasztd, rendezd, tabulator, kartyaolvaso) 1étrehozasa lett, lehetdleg
nem valamely 1étez6 tipus lemdsolasaval, hanem uj fejlesztés eredmé-
nyeként. A program keretében késziilt el egy pneumatikus behuzés-
sal és elektronikus leolvasassal miikodo ujtipust kartyaolvaso és egy
tablazogép (alfanumerikus sornyomtato).®

Az °50-es évektol kezdve a 20. szazad masodik felében egyre nagyobb
szerepet jatszottak a gépi adatfeldolgozas mechanikus ¢és elektromecha-
nikus eszkozei, a logikai miiveletek gépi uton torténd tamogatasatol nagy
tomegli adat rogzitésén ¢és feldolgozasan at a dontések el6készitéséig. A
nyugati vilagban a legnagyobb felhasznalok a kozponti kormanyzati szer-
vek ¢és kiszolgalo statisztikai hivatalaik mellett a nagy vallalatok voltak,
amelyek mar alkalmaztak a korszerli izemszervezési ¢s vallalatiranyitési
modszereket. A KGST orszadgokban ilyen ,,divatok” nem 1évén, a kitiin-
tetett szerep — szovjet példat kovetve — a kdzponti statisztikai intézmé-
nyeknek jutott. Magyarorszagon is ez volt a helyzet: a Kozponti Statisztikai
Hivatalnak (KSH) kellett ellatnia a gépi adatfeldolgozasi feladatokat, ahol
a munkak iranyitasara és 0sszehangolasara kiilon osztaly alakult.** A ha-
zai helyzet azonban némileg eltért a KGST altalanos gyakorlatatol, mert
a KSH nem allt meg a gépi adatfeldolgozasnal, hanem katalizatora volt a
szamitastechnika hazai elterjedésének is. (A KSH szerepével és tevékeny-
ségével részletesen a 2.3.2 alpontban foglalkozunk).

3.2.2. A szamitogépesités kezdetei

Mai terminologidval szamitogépnek nevezhetd gépek az ’50-es évtized
masodik felében keriiltek az orszdgba. A Magyar Tudomanyos Akadémia
(MTA) kezdetben — finoman szélva — tartozkoddan szemlélte a szamitas-
technika nemzetkdzi és hazai térhoditasat, mivel a hivatalos szovjet al-
laspontot képviselte. Amikor 1953 utan kezdett oldodni a sztalini merev
elzarko6zéas bénitd hatdsa, az MTA is forditott a kormanyridon, ha nem
is 180 fokot, és 1956-ban megalakitotta a Kibernetikai Kutatocsoportot
(MTA KKCs),* majd 1960-ban az Automatizalasi Kutatointézetet (AKI)
(Részletesebben 1asd a 2.3.4 alpontot). A KKCs tagjai foglalkoztak szinte
minden informatikai teriilettel: szdmitastechnikaval, szdmitdstudomany-
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nyal, szamitogép- ¢és rendszerfejlesztéssel, valamint aktudlis gazdasagi
feladatok végrehajtasat segitd — mai szohasznalattal: alkalmazas-fejlesz-
tési és alkalmazasi — feladatokkal 1s.%¢ A kozel 140 f6s csoport jelentds
tudomanyos potencialt képviselt, és szerepe volt tovabbi, differencidltabb
feladatok megoldéasara letrehozott szervezetek kialakitasaban is.

A KKCs els feladata az M3 szamito-
gep megepltese Volt 87 amely a mai erte-

gép volt az orszagban. Ezt a 0. generéci-
5 & Osnak tekinthetd6 Neumann-elvii*® sza-
sl mitogépet szovjet dokumentacié alapjan,
szovjet gyartmanyu alkatrészekbdl kezd-
tek épiteni 1957-ben, az alapkonfiguracio
1959-re késziilt el.

Végleges kiépitését kovetden ez a szamitogép® 1960-tol 1963-ig az
MTA Szamitokézpontjadban (MTA SzK) miikodott lizemszertien, tehét ez
az intézmény tekinthetd a hazai szamitogép-alkalmazasok elsé ,,zaszlos-
hajojanak”™. Az elektroncsoves gépeken ugyan — gyenge miiszaki jellemzo-
ik miatt®® — nem lehetett megoldani nagyobb szamitasigény feladatokat,
de sziiletett szamos kisebb gazdasagi jellegli alkalmazas (bérszamfejtés,
raktarnyilvantartas, szamlavezetés, termelési statisztikak stb)

Az MTA Szamitokdzpontjadban 1957- :
tél fokozatosan tizembe allitott Elliott 802
szamitogépen kidolgozott feladatok koziil ér-
demes megemliteni — a teljesség igénye nél-
kil — néhany jelentésebb munkat® (A Lektor
megjegyzése: az Elliott 802-vel kapcsolatos
allitas hibas. Elliott 803/B szamitogépet a NIM
IGUSZI-ben, ill. a KGM Vaskohaszatnal allitot- §
tak fel 1962, ill. 1963-ban.) ! .

+ 4gazati kapcsolatok mérlege (Ganczer Sandor - Veidinger Lasz10);

 villamos energiahélozatok teherelosztasa (L6cs Gyula);

* apamutszovo iparag optimalis beruhazasi terve (Kornai Janos);

* az aluminiumipar tévlati tervezése (Martos Béla - Kornai Janos -

Nagy Andras);

* amiszalgyartas tavlati fejlesztése (Frey Tamas - Kornai Janos).

A szamitogépes alkalmazédsok azutdn kezdtek szélesebb korben el-
terjedni, hogy 1962-ben és ’63-ban Magyarorszagra keriilt két, a maga
koraban kozepes teljesitménytinek szamitd, ugyancsak elsd generaciods

Az URAL 2 elektroncsovei
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szamitogép, amelyeket a Koho és Gépipari Minisztérium (KGM), illetve
a Nehézipari Minisztérium (NIM) kapott meg.”? Ezeknek a hasznalatba
vételéhez minisztériumi szintli szervezési intézeteket hoztak 1étre (NIM
IGUSzI, illetve KGM 1SzSzI néven, lasd a 2.4.2 alpontot), a gépeket az
intézetek szamitokozpontja lizemeltette.

adémikus ésMus?

A vidéki alkot6 miihelyek koziil a szegedi Jozsef Attila Tudomany-
egyetemet kell kiemelniink, ahol Kalmar Laszl6 professzor vezetésével
jelentds kutatomunka folyt a matematikai és logikai miiveletek gépesi-
tésével kapcsolatban. Ennek keretében késziilt el a Szegedi logikai gép®*
¢s a Szegedi Katica, a jelfogokkal vezérelt els6 hazai miidllat (Muszka
Daniel alkotasa). A kutatdcsoport jelentds, nemzetkozi tekintetben is el-
ismert iskolat is teremtett: Magyarorszagon az ’50-es évtized végén itt
kezdték meg elszor programtervezé matematikusok képzését.”*

A felsoroltakon ki- L
viil még sok mas al- L3ty
kotomiihely is létesiilt
az orszagban, ahol a
tehetséges kutatok ¢és
fejlesztdk szazai dolgoztak, bemu- K-
tatasuk azonban meghaladn4 e konyv |
kereteit.
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3.2.3. Az Egységes Szamitogéprendszer (ESzR)

A ’60-as évtized masodik felében ugrasszertien megndtt az érdeklodés a
szamitastechnika alkalmazésa irant mind a kdzponti iranyit6 szervek, mind
a fejlettebb ipari vallalatok részérdl. A megndvekedett igények kielégitésére
azonban a lyukkartyas adatfeldolgozas lehetdségeinek kiterjesztésére ira-
nyuld, elszigetelten foly6 fejlesztések nem bizonyultak elégségesnek.

A fordulatot a mar emlitett Koszigin-levél idézte el6, melynek hata-
sdra a szocialista orszagok elhataroztak, hogy kiilonbo6zd teljesitoképes-
ségli, egymassal kompatibilis szadmitogépek sorozatabol dsszehangoltan
kifejlesztenek egy szamitogépcsaladot, amelyet magyarul Egységes
Szamitogéprendszernek (ESzR) neveztek el.”” Az ESzR megalkota-
sanak alapvetd célja a hardver eszkozok fejlesztésében és gyartasa-
ban mutatkozo6 1ényeges lemaradas behozasa volt, mégpedig az akkor
legkorszeriibbnek tartott IBM 360 gépcsalad egyes tagjaiéval azonos
(esetleg jobb) teljesitoképességii szamitogépek kifejlesztésével. Masod-
lagos célként kozos szerkezetli adatbazisok és néhany jelentdsebb al-
kalmazasi rendszer kdzos kifejlesztését is tervbe vették.

A fejlesztési munkdk Osz-
szehangoldsara ¢és iranyitdsara |
megalakitottdk a Szdmitdstech- F= ]
nikai Kormdnykozi Bizottsdgot s
(SzKB), ennek keretében a Fo-
konstruktori Tandacsot (FT) és
az Automatizalt Iranyitasi Rend-
szerek (AIR) munkacsoportot,”
operativ szervként pedig a Koor-
dinacios Kozpontot (KK).*

Az ESzR-re alapozva a magyar kor-
many is elhatarozta egy Szdmitastechnikai
Kozponti Fejlesztési Program (SzKFP) ki-
dolgozésat, megalapozand6é a majdani al-
lamigazgatasi alkalmazasokat. (A magyar
elképzeléseket az OMFB iranyitasaval
késziilt tavlati szamitastechnika-fejlesz-
tési koncepcioban fogalmaztak meg. Az
SzKFP-vel késobb részletesen 9s foglal-
kozunk.) A program végrehajtasanak ve-
zénylésére létrehoztak a Szamitastechnikai

—————
——
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Tarcakozi Bizottsagot (SZI'B), amelyben a miiszaki fejlesztésekért az Or-
szagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag (OMFB), a gyartasért a KGM, az
alkalmazasok fejlesztéséért pedig a KSH volt felelés. Emellett az OMFB
1969-ben megalapitotta a Szamitdstechnikai Koordinacios Intézetet
(SzKI), amely {6 feladataul kapta, hogy dsszehangolja és feliigyelje az
ESzR hazai fejlesztési munkait.”

Az eredeti elképzelések szerint az R-gépcsalad (Az ESzR gépeire
roviden ,,R-gépekként” hivatkozunk) — az IBM 360 gépcsaldd min-
tajara — hét kiilonbozo teljesitményti és kiépitésti — elsé generacids
szamitogépbdl allt: ezek voltak az R10 - R70 jelolésti modellek.”” Az
egylittmiikodésben az egyes tagallamok a kdvetkezo fejlesztéseket val-
laltak, sajat nemzeti koltségvetésiikben biztositva az ezekhez sziiksé-
ges koltségek fedezetét:'"

* RI10 — Magyarorszag;'"!

* R20 — Bulgéria (ezek a gépek végiil kétoldalu bolgar-szovjet

egyiittmiikodés keretében késziiltek el és kertiltek forgalomba);

* R30 - Csehszlovakia;

* R40 — NDK (Romaénia a CII licenc alapjan gyartott Felix nevii gé-
pet akarta R40-ként bevezetni, de a honositasig — ESzR terminol6-
giaval approbacioig — nem jutott el);'*

* R50 — Lengyelorszag-Szovjetunié (a lengyelek ugyan sikeresen
honositottak, de sohasem forgalmaztak a gépet, mert a gyartashoz
szlikséges alkatrészek ¢és a felhasznaloi programok beszerzéséhez
nem volt elegendé konvertibilis valutajuk), végiil az NDK-ban a
Robotron cég épitette fel az R55-0s tipust;

* R60 — Szovjetunio;

* R70 - Szovjetunio.'®

A fejlesztési munkak Osszehangoldsa érdekében 12 szakértéi munka-
csoportot is felallitottak a programban résztvevd orszagok szakembereibdl,
hogy forumot teremtsenek a tervek egyeztetésére és szabvanyositsak az in-
terfészeket, eldsegitendd kompatibilis rendszerek és eszk6zok Iétrehozasat.'*

A hazai fejlesztések rovid torténete

Az R1x gépek fejlesztésének torténetében — mint cseppben a tenger — jol
tilkroz6dnek az akkori hazai gazdasagi és politikai viszonyok. A tomo-
ren ,,nagy széthuzasként™ jellemezhet6 érdekharcok eredményeként egy-
idejlileg harom kiilonb6z6 R10-valtozat késziilt:
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* A KFKI Szamitastechnikai Intézetében Sandori Mihaly igazgatdsa-
ga alatt mar kordbban megkezdték a Digital Equipments Co. (DEC)
PDP10 tipust szamitogépének lemasolasat TPA10 néven, majd ezt
deklaraltadk R10-nek. A torténet szende bajat fokozza, hogy az In-
tézet nem volt jogosult szamitogép gyartasara, ezért a fejlesztési
munkakat — és koltségeket — egy eredetileg az atomreaktor miiko-
dési paramétereinek mérésére szolgald sokcsatornas jelfeldolgozo
berendezés (Tarolt Programu Analizator, TPA) tovabbfejlesztett val-
tozataként szamoltak el. Az ,,utanérzés” azonban olyan jol sikertilt
—a gépen valtoztatas nélkiil lehetett futtatni a DEC eredeti alkalma-
zasl programjait, ami szinte behozhatatlan elényt jelentett —, hogy a
fejlesztoket utolag allami dijban részesitették. (A TPA10-bdl mint-
egy 800 darabot adtak el, amelyekbdl kozel 600 darabot a Magyar
Posta vasarolt meg.) A sikeren felbatorodva késdbb még a PDP11 /
VAXllgépet is ,realizaltak” TPA11 alias R11 néven.

» Az SzKI kival6 kapcsolatai révén megszerezte az IBM 360/10 sza-
mitoégépének egy akkor embargds példanyat. Ennek a felépitését
¢s miikddését a szakemberek alaposan ,.kitanultdk”, majd — bo-
ven csordogalo OMFB tadmogatassal — megépitették ,,&gi masat”.
Elismerésre méltd viszont, hogy a mechanikai konstrukcio sajat
fejlesztésben késziilt; okozott is keserves perceket fejlesztdinek
az elektromechanikus eszkdzok életre keltése. Mivel a fejlesztési
munkék nagyon elhuzodtak, rogton a masodik generacios valtozat
késziilt el, amihez a sziikséges, de ndlunk nem kaphat6 alkatrészeket
— foleg integralt aramkdoroket — nem mindig feddhetetlen uton-mo-
don szerezték be. Végiil is az R12 kétségkiviil ,,tudta”, amit tudnia
kellett, de magas ara miatt nem volt piacképes (a prototipuson ki-
viil csupan két példanya késziilt el).'”

* A legnagyobb sikert a fejlesztéssel hivatalosan — az SzZKFP kere-
tében — megbizott Videoton R10 gépe konyvelhette el, amelyet a
legalisan beszerzett francia CDCI1010 szamitogép licence alapjan
gyartottak a cégre jellemzd profizmussal. A gép masfél évtizeden
at kozkedvelt volt ndlunk, de mas KGST orszagokban is, féleg a
Szovjetunioban.'® Elterjedését nagymértékben koszonhette sajat
fejlesztésli és nagy sorozatban gyartott katddsugarcsoves monito-
ranak (display), amely a ’90-es évekig joszerével egyeduralkodd
kimeneti eszk6z volt a magyar €s a szovjet piacon, de tobb R-gép-
tipushoz is illesztették. Mivel csak a hardver licencet vettiik meg,
a géphez csak a mitkddéséhez feltétleniil sziikséges programokat
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kaptuk meg. Az alkalmazési programokat a Videoton tobbnyi-
re a mindenkori megrendel6 igényei szerint fejlesztette ki, hazai
szoftverhazakkal (INFELOR, SzKI, KFKI stb.) egylittmiikddve.
A késoébbiekben elkésziilt R10/B jelti harmadik generacids valtozat
megkdzelitette a vilagszinvonalat.'”’

Bohus Mihaly, Muszka Daniel, Szabo Péter Gabor:
A szegedi informatikai gyiijtemény.

Uj Kép 9. 2005 No 10 pp 35-40
http://www.infmuz.hu/Cikkek.htm

ATPA 1001 - a sikeresgép

A torténet szomoru epizodja, hogy M lyukszalng G ERRRED
a ’70-es évtized elején az Elektronikus
Meérokésziilékek Gyaraban (EMG) egy lelkes fejlesztécsapat Klatsmanyi
Arpad vezetésével kifejlesztett egy minden porcikijaban magyar kissza-
mitoégépet EMG 830 néven, amely minden miiszaki paramétere tekinteté-
ben felvette a versenyt az emlitett harom R10-es géppel, az ellenérdekelt
nagy lobbierejli rivalisok azonban megakadalyoztdk a gyartasba vitelét.

Bar az ESzR impozans terve teljes mértékben sohasem valos—ult
meg, a ,,gépcsalad” egyes tagjai létrejottek, jollehet elavuloban levo tech-
nolégiaval €s tulhaladott alkatrészbazison: az R-gépek foleg az els6 és a
masodik generacidhoz tartoztak, Osszekapcsolasukra csak nagy ritkan,
a fejlettebb valtozatok esetében keriilt sor. A gépi adatfeldolgozas ezek-
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nek a gépeknek a felhasznéldsan alapult, és ezt szolgaltak az alkalmazott
programozasi nyelvek (Algol, Cobol, Fortran, assembler nyelvek). Az
uralkod¢ tizemmod a kétegelt feldolgozas volt, melynek sordn a rendsze-
rek ,,intelligenciajat” az ligyvitelszervezési €s rendszerszervezési eljara-
sokkal lehetett novelni.

A ’70-es évtized kozepétdl az R-gépeknek szamottevd piaci része-
sedésiik alakult ki a KGST orszagokban. Igaz, hogy a magas fejlesztési
koltségek miatt az arukat tekintve nem voltak versenyképesek a nyugati
gépekkel, viszont ,,puha” valutdért (gyakran cserekereskedelem utjan)
voltak beszerezhetok.

Sajnos, a kapitalista gyartok nem vartdk meg, amig utolérjiik dket: eb-
ben az idében mar megjelentek az LSI-technoldgian alapuld harmadik
generacios szamitogépek. Ezeket kovetendd — mintegy az ESzR mésodik
fazisaként —néhany KGST orszagban is kifejlesztettek harmadik generaci-
6s gépeket RxS5 jeloléssel, az IBM 370 rendszer gépeinek ,,analogiajara”.'*®
Mire azonban ezek kereskedelmi forgalomba keriiltek, annyira fellazul-
tak az embargo-korlatok, hogy a piaci versenyben alulmaradtak. igy hat
a nagy alom nem valt valora, és a ,,hattyudal” is elég banatosra sikertiilt.

A ’80-as évtized végén a hazai gazdasag nyitottabba valt és egyben
sériilékenyebb is lett a vildggazdasdg negativ hatasaival szemben (olaj-
arrobbanas, valsagok begylirtizddése). Egyre jobban érzékelhetd lett a
szocialista tervgazdalkodas csddje, a gazdasag megfelel6 iranyitasahoz
szlikséges gyors dontésekhez és azok mieldbbi végrehajtasahoz rugalma-
sabb, problémaérzékenyebb informaciorendszerekre'® lett volna sziikség.
A viharos gyorsasaggal fejlodo informdacids technologiak és ezek gazdasa-
gi, tarsadalmi alkalmazésai, amelyek hathatdsan segitették a fejlett nyugati
gazdasagokban a szerkezetatalakitast és a korszerisitést, — lassan Magyar-
orszagon is tért nyertek, még ha csak korlatozott mértékben is.

Ahogy mar volt sz6 rola, a hazai szakemberek elméleti felkésziiltsége
megfeleld volt, és megvolt a kutatas-fejlesztési fogadokészség is a tovabb-
lépéshez. Mivel a tilalmi listak fokozatosan leépiiltek, a korszerti hardver és
szoftver eszk6zokhoz hozzajutva egyre tobb szamitastechnikai cég (fejlesz-
t0, gyarto, rendszerintegrator, szoftverhaz) johetett 1étre. A szamitastechnika
hazai fejlodésének jellemz0 sajatossaga volt, hogy az elére mutatd eredmé-
nyek altalaban nem a kdzponti kormanyzati szférdban, hanem elsésorban az
egyetemi laboratoriumokban, kutatointézeti mithelyekben, vallalati (terme-
1ési, szolgaltatasi) szinten valosultak meg. (Ez aldl kivételt jelentettek a PSZTT
¢s a Siemens kozott kialakul6 egytittmiikodés eredményei, a DATORG-ban
kialakitott kiilkereskedelmi rendszerek és részben az ASZSZ rendszerei is.)
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Nem vitathatd, hogy ezeket a pozitiv el¢jelii valtozasokat a fejlett nyu-
gati vildgban zajlo gyors és eredményes informatikai fejlodés katalizalta,
mikozben egyre konnyebben hozzaférhetéve valtak a kiilfoldi fejlesztési
eredmények ¢és alkalmazasok. Jelentdsen megélénkiilt az informacio-
technologiai eszkdzok piaca és a nyugati vilagnak is érdekévé valt a ke-
leti piac felé torténd terjeszkedés. A nemzetkdzi innovacio fellendiilése
Osszefliggésben allt azzal is, hogy a szocialista vilag, mint ,,befogadd
kozeg” is valtozott. Nyilvanvalova valt a kdzpontositott tervgazdalkodas
csOdje, és megjelentek az 6vatos gazdasagi reformtorekvések. Mivel a
korabban elfogadott ESzR rendszer nem volt képes biztositani a valtoza-
sok informatikai tdmogatasat, a KGST-ben is ¢s felmeriilt a véltoztatas
igénye. Komoly vitdk utan felismerték a nyitas sziikségességét, és erre
lett volna hivatott a ‘80-as években kidolgozott tigynevezett Komplex
Program, amely az évtized végére elhalt.

3.3. A KORMANYZATI SZINTU INFORMATIKALI
FELADATOK SZERVEZESE ES INTEZMENYRENDSZERE

A vizsgélt idészakban a szamitastechnika alapvetd feladata volt a part-
kozponti' és kormanyzati statisztikak elkészitése gépi adatfeldolgo-
zassal, kiegészitve a tervgazdalkodashoz sziikséges dontéseldkészitd
informaciok problémaérzékenyebb vizsgalataval.'

Az OMFB iranyitasaval késziilt tavlati szdmitastechnika-fejlesztési
koncepci6 a kdvetkezd hierarchikus architektrat vazolta fel az orszagos
szamitastechnikai halozat kiépitéséhez:

* nagy kapacitast, id6osztasos (egyidejlileg tobb felhasznalot kiszol-

gélni képes) szamitdgépekkel felszerelt, regionalis kdzpontok;

+ kisebb volumenii munkakra vagy az adatok eléfeldolgozasara al-
kalmas kisebb teljesitményli szamitogépekkel felszerelt, tajegy-
ségenként vagy a nagyobb felhasznaloknal telepitett alkozpontok
(nagyvallalati gépparkok, a Magyar Nemzeti Bank megyei fiokjai,
bérmunkat végz6 vagy egyetemi szamitokdzpontok);

+ aprimer felhasznaloknal elhelyezett, az alkdzpontokhoz vagy a re-
gionalis kozpontokhoz csatlakozo, decentralizalt periferikus egy-
ségek, valamint

 az adatatviteli hal6zat.

A kovetkez6 tablazat — ha nem is teljes kortien — attekintést ad az
akkori szamitastechnikai hattérintézmény-struktararol. A *60-as és *70-
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es évekre mar jellemz6 volt a megoldandd feladatok sokrétiivé valasa
¢s differencidlodasa, amivel a feltételrendszer és a gazdalkodas rendje
nem tartott 1épést. Az intézmények sokszinlisége mar nmagaban is jel-
zi, hogy a kozpontositott szervezet alkalmatlan volt a feladatok hatékony
megoldasara: a ,,kotegelt feldolgozas™ nem helyettesithette a probléma-
orientalt feladatszervezést.

Agazati iranyitas, feladatok

Szamitokozpontok, szolgaltatasok

Megjegyzés

Partkozpont, Kozponti Bizottsag,
teriileti partszervezetek: part-
iranyitas, személyi (kader) tigyek,
partadminisztracio

Elnoki Tandcs: kormanyzati admi-
nisztracio (csekély kompetencia).

Minisztertanacs: teljes kori
komranyzati adminisztracio:
gazdasagiranyitas és ellenérzés,
nemzetkozi (KGST) koordinacio.

Orszagos Tervhivatal: gazdasag-
tervezés (6t éves tervek), kormany-
zati szintii elemzés, értékelés és
dontés elokészités.

Kiiliigyminisztérium: szoros part

és személytigyek

¢és komranyzati feliigyelet alatti kiil-
politika végrehajtasa, adminisztrativ

Pénziigyminisztérium: a teljes
gazdasag koltségvetés tervezése,
bonyolitasa, a pénzgazdalkodas
ellendrzése.

Magyar Nemzeti Bank: a
komranyzati pénziigyi politika
kiszolgalasa, kozpontositott hitel és
deviza tigyek bonyolitasa.

Ipari (Nehézipari, Kénnyiiipari)
Minisztérium: az ipari termelés
iranyitasa, ellenérzése, a vallalati
szintii szamitastechnika fejlesztése
(a nehéz és konnyt ipari alagazat
sokaig kiilon miikodott).

Kozlekedési és Postaiigyi Minisz-
a postanak (a hirkdzlekedés

Iésnek) az iranyitasa, feliigyelete a
radio és televizio kivételével

térium: a kozlekedés alagazatainak,

alagazatainak, a postanak (a hirkoz-

Kiilkereskedelmi Minisztérium:
a KGST és nem-KGST iranyu kiil-
kereskedelem kormanyzati felada-
tainak ellatasa, dontéseldkészités, a
kiilkereskedelmi bonyolito vallala-
tok felligyelete.

Minden informacidhoz hozzaférhe-
tett, a szolgaltatasokat korlatlanul
hasznalhatta.

Sajatos tartalmu, jorészt fedett tar-
talmu diplomadciai adatforgalom sa-
jatos csatornakon
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Ondllé szamitogépkozpont nem mii-
kadtetett.

A kormanyzati  statisztikai adat-
szolgaltatas  biztositasa  mellett
rendszerfejlesztéssel, a rendszerek
megvalositasaval és feliigyeletével

Jfoglalkoztak. A feladatok differencia-

lodasaval tovabbi szamitokézpontok

Jjottek létre (példa: tandcsi szamito-

kézpontok). Onallé szamitékozpnjta
nem volt.

A kormanyzati pénziigyi és banki

Sfunkciok kiszolgalasa mellett, bizo-

nyos foki énallésaggal rendlekezett
(beszerzés, fejlesztés) és onallo terii-
let halozatot fejlesztett ki.

Az informatikai alkalmazasi igények
béviilése, az informatika feljédése
elinditotta a hazai gyartast. Példa:
VIDEOTON

A tavkozlés és az informatika integ-
ralodasdanak kezdetével hazai kuta-
tas-fejlesztés inditdsa: Példa: Tav-
kozlési Kutato Intézet

Sajatos helyzeténél fogva korszerii
hardver és szoftver eszkozékhoz ju-
tott hozzd. Késobb a kiilkereskedelmi
vallalatok is kialakitottak szamito-
gépkozpontjaikat.




Belkereskedelmi Minisztérium:
a belkereskedelem, a nagykereske-
delmi és kiskereskedelmi halozat
iranyitasa, feliigyelete.

A belkereskedelmi vallalatoknal ki-
alakultak ujabb szamitokozpontok
(példa: KOZERT).

Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi
(Folmiivelésiigyi) Minisztérium:

a folmiivelés, allattenyésztés, a
kolletiv gazdalkodas, ¢lelmiszeripa-
ri vallalatok iranyitasa, ellenérzése.

Els6 sorban az élelmiszeripari daga-
zat trésztjénél, vallalatainal ala-
kultak ki fejleszté helyek, szamito-
kézpontok (példa: Husipari Kutato
Intézet).

Epitésiigyi (és Varosfejlesztési)
Minisztérium: lakossagi célu, gaz-
dasagi és infrastrukturalis épitési
feladatok, a kivitelez6 vallalatok
iranyitasa és feliigyelete.

A tervezdintézeteknél és az épitdipa-
ri vallalatokndl 6nadllé szamitokoz-
pontok jottek létre.

Egészségiigyi (és Szocialis)
Minisztérium: a tagabb értelemben
vett egészségiigyi (szocialis) ellatas
és intézményhalozat iranyitasa,
feliigyelete.

A kozponti intézetet (ESZTIK) meg-
eldzden kezdtek el miikodni kisér-
leti jeleggel az un. bdzis iintézetek
(SZOTE, Szekszard)

Honvédelmi Minisztérium: a
Varsoi Szerz6dés stratégiajaval
egyeztetett honvédelmi feladatok
végrehajtasa és feliigyelete, a Ma-
gyar Néphadsereg iranyitasa.

A hadmiiveleti tervezési feladatok
informaikai  kiszolgalasara — belsd
(fegyvernemi, seregtesti) halozat
alakult ki, kutatas, fejlszetés.

Beliigyminisztérium: a rendvé-
delmi és belbiztonsagi (politikai)
feladatok, a hatarvédelem ellatasa,
feltgyelete, a renddrség, hatarérség
irdnyitasa.

A késobb kialakulo intézete a BM
Adatfeldolgozo Kozpont, amely fej-
lesztéssel is foglalkozott.

Igazsagiigyi Minisztérium: a
jogalkotasi feladatok végrehajtasa,
a birdsagok, tigyészségek, bortonok
feligyelete.

Késobb alakult ki szamitokézpont
bazis intézeti jelleggel (IM Biintetés
végrehajtds).

Munkaiigyi Minisztérium:
munkaerdgazdalkosa, munkavéde-
lem iranyitasa, feliigyelete.

Onallé szamitokozpont nem alakult ki.

Oktatasiigyi Minisztérium:

az oktatasi, kulturalis feladatok
irdnyitasa, az oktatdsi intézmények
(egy részének), a kulturalis intézetek
feligyelete.

Az dgazatai elemzési, fejlesztési igé-
nyeket az egyetemi szamitogépkoz-
pontok elégitették ki.

2. tablazat: A hazai szamitdastechnika ,térképe” a 60-as és 70-es években

A koncepcid tavlati célként olyan orszagos szamitogép-haldzat fo-
kozatos kifejlesztését irdnyozta eld, amely adatfeldolgozasi feladatokra
¢s tudomanyos, muszaki szdmitasokra egyarant alkalmas. Kereskede-
lem- és iparpolitikai intézkedésekkel el kivanta érni, hogy a kiilfoldrol
beszerzett és a hazai gyartast berendezések egyarant kompatibilisak
legyenek a halozattal.

A halozatot ugy tervezték megvaldsitani, hogy az egyes nagyobb in-
tézmények (példaul az MNB) és a fohatosagok (példaul a KSH) felada-
tainak ellatadsara szolgalo haldzatrészek a teljes kompatibilitas kielégitése
mellett 6nalldan is lizemeltethetdk legyenek.
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3.3.1. A Szamitastechnikai Kozponti Fejlesztési Program

Az 1968-as évet méltan nevezhetjiik a szamitastechnikai fordulat évé-
nek. Addigra mar nyilvanvalova valt, hogy a gépi adatfeldolgozas ¢és a
tudomanyos-miiszaki szamitasok irant folyamatosan és nagymértékben
novekvd szamitastechnikai igények kielégitése végett allamilag is tamo-
gatni kell a fejlesztéseket és a beruhdzasokat. A Koszigin-levél hatdsara
mintegy ,,megvildgosodtak” az addig bizonytalankodd part- €s allami
vezetdk a tobbi szocialista orszagban is, és megfogalmaztdk a KGST-
orszagok szamitdstechnikai egyiittmiikodésének alapjait. A kormany
— a levélre adott valaszaban kifejezett szandéknyilatkozatat teljesiten-
dé— még 1968-ban létrehozta a Szamitastechnikai Tarcakozi Bizottsagot
(SzTB), amely kidolgozta és elfogadtatta a Szamitastechnikai Kézponti
Fejlesztési Programot (SzKFP).

A program célkitiizései

Az SzKFP 1971-ben indult és 1986-ig volt érvényben. Alapjat az ESzZR
létrehozasaban részt vevo szocialista orszagokkal és egyes tokés vallala-
tokkal val6 egyiittmiikddés képezte, 6 célja pedig az volt, hogy a hazai
szamitastechnikai igényeket fokozatosan Magyarorszdgon és a szocia-
lista orszdgokban gyartott eszkdzokkel tudjak kielégiteni. Kidolgozoi
leszogezték, hogy a szamitdstechnika gyors mindségi ¢s mennyiségi fej-
16désének kovetése érdekében a programot folyamatosan korszerisiteni
kell, és megvaldsitasdhoz sziikség van allami feliigyeletre és forrasokra,
valamint arra is, hogy a szamitastechnikai kultara elterjedését minden
érdekelt féhatosag ¢és tdrsadalmi szervezet tamogassa.

Maga a program taldn tilzottan direktiva-jellegii tézisgylijteményként
hat, de 6nmagaban is jellemzd a korszak stilusara. A fontosabb részfel-
adatok a kovetkezdk voltak:

» Alkalmazasi rendszerek fejlesztése, valamint a szakemberképzés

korszeriisitése az eszkdzok hatékony felhasznalasa érdekében.

+ Korszerli szamitastechnikai gyartas megszervezése, ¢s az erre al-

kalmas finommechanikai és elektronikai gyartokapacitas bévitése.

» Az éllamigazgatas korszerisitése az R-gépek allamigazgatési célu

alkalmazasanak érdekében.
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Pénziigyi eldiranyzatok:

* A szamitéastechnikai eszk6zok vallalati termelési értéke 1971-tdl
"75-1g Osszesen 8 millidrd, 1975-ben 3,5 milliard forint.

* A szamitastechnikai eszkdzok gyartasara és szervizére fordithatd
Osszes fejlesztési koltség ugyanebben az iddszakban 3,5 milliard
forint, amibdl a beruhazas 1,8 milliard + 850 millié forint allami
fejlesztési kolcson; tartos forgdeszkoz-novekedés 1,5 milliard; al-
lami koleson forgoeszkozokre legfeljebb 1,2 milliard, szerviz-fej-
lesztésre 200 milli6 forint.

* A szamitastechnikai eszkdzok hazai gyartasdhoz sziikséges tokés
devizakeret 30 milli6 USD.

* A szamitéstechnikai alkalmazasi rendszerek beszerzésére 7 milliard forint.

* A koltségvetési szervek szamitastechnikai célberuhdzasaira és
egyes orszagos jelentdségli feladatokra 1,4 milliard forint.

Az SzZKFP megvalositasi feladatterve

A szamitastechnika-alkalmazasi bizottsagok feladatai

Minden minisztériumnak és féhatosagnak Iétre kellett hoznia — miniszter-
helyettesek iranyitasaval — a maga szdmitastechnika-alkalmazasi bizottsa-
gat (SzAB) a fejlesztési és alkalmazasi tervek kidolgozéaséra, valamint az
alkalmazasok kifejlesztésének iranyitasara és hasznélatuk ellendrzésére.
Ezeknek kellett kidolgozniuk az R-gépek bevezetésének tlitemtervét is.

Hasonloé bizottsagokat kellett alakitaniuk a program megvalositasa
szempontjabodl fontos agazati intézeteknek és az MTA Automatizalasi
Kutato6 Intézetének is.

A Szamitastechnikai Tarcakozi Bizottsag (SZI'B) feladatai

Az SZTB latta el teljes felelosséggel az SZKFP megvalositasanak fel-
tigyeletét, dsszehangolta a kiillonbozo végrehajtod szervek tevékenységét,
képviselte hazankat a Szamitastechnikai Kormanykdézi Bizottsagban
(SzKB), és a KSH elnokével egyetértésben kidolgozta a SzAB-ok tevé-
kenységének iranyelveit.
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Tovabbi feladatai az alabbiak voltak:

Kovetni a valtozasokat ¢és folyamatosan korszerlisiteni a programot,
sziikség esetén valtoztatasi javaslatokat kidolgozni a korméany szamara.
Feliigyelni az SzZK B munkajaban kdzremiikodo hazai szervek tevé-
kenységét, figyelemmel kisérni a két- és tobboldali egyezmények
kialakitasat és sziikség szerint dsszehangolni a végrehajtasukat.
Kialakitani és figyelemmel kisérni a licencvasarlasi politikat.
Kidolgozni a szamitogépek bérleti rendszerét és ellendrizni ennek mitkddését.

Az orszagos hataskorii szervekre Kiosztott feladatok

Kozponti Statisztikai Hivatal
A KSH-ra hérult a szamitastechnikai alkalmazéasok orszagos szintii szak-
mai felligyelete, a miniszterekre és az orszagos fohatosagok vezetdire
vonatkozo feleldsség érintetlentil hagydsa mellett, tovabba az SZT'B-vel
egyetértésben ki kellett dolgoznia a SzZAB-ok tevékenységének iranyel-
veit és 0sszehangolni a bizottsagok munkajat.

Egyéb feladatai kozott szerepeltek a kdvetkezok:

A pénziigyminiszterrel egyetértésben kidolgozni az allamigazga-
tasi munka korszeriisitésének tavlati programjat.

Az érdekelt szervek vezetdivel egytittmiikodve — a kdzponti irdnyi-
tasi feladatok megoldéasa céljabol — kidolgozni az allamigazgatasi
¢s a koltségvetési intézményeknél meglevd szamitogépes kapacita-
sok hatékony kihasznaladsanak rendjét.

Megfeleld intézményeket létrehozni a szdmitéstechnika alkalmazasénak el-
terjesztésére, az ESzZR miiszaki eszkozeinek komplex kiszolgalaséra, vala-
mint az AIR Magyar Tagozatara haruld operativ tevékenységek elvégzésére.
Megszervezni a tanfolyami szintli szamitastechnikai képzést és to-
vabbképzést, gondoskodni a megfelelé dokumentaciorol.
Megszervezni a regiondlis szamitogépes bérmunka-halozatot.

Orszdagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag

Az OMFB 10 feladatait az aldbbiakban hataroztak meg:

Iranyitja és ellendrzi a szamitastechnikai orszdgos kutatasi cél-
program végrehajtasat.

Szokasos tevékenysége keretében kidolgoztatja a szamitastechni-
kai elérejelzéseket és fejlesztési terveket.

Az MTA elndkével egyetértésben meghatarozza az MTA alapku-
tatasi foiranyait.

91



Az Orszagos Tervhivatalnak kellett gondoskodnia réla, hogy a rovid-,
kozép- és hosszu tava gazdasagi tervek, valamint a nemzetkozi tervegyez-
tetések soran létrejott megallapodasok dsszhangban legyenek az SZKFP-val.

A Pénziigyminisztérium feladata az SZKFP megvalositasahoz sziik-
séges forrasok biztositasa volt, a KSH elndkének javaslatai alapjan. Eh-
hez figyelembe kellett vennie az SzZKFP eldiranyzatait a kozgazdasagi
szabalyoz6 és 6sztonzd rendszerek el6készitése és végrehajtasa soran. Ra
harult tovabba a tavlati fejlesztési program kidolgozasa az allamigazga-
tasi munka korszertsitésére, a KSH elnokével egyetértésben.

A Koho6- és Gépipari Minisztériumhoz tartozott a szamitastechnikai
hardver eszkdzok ¢s alkatrészek gyartasanak feliigyelete, az alkatrészellatas
megszervezése (sziikség esetén vasarlassal vagy kooperacio keretében), az
érvényes szabvanyok betartatasa, a tav-adatfeldolgozasi eszkdzok gyartasa-
nak feliigyelete, nem ideértve az adatatviteli halozatok kiépitését, valamint
az R-gépek és egyeb eszkozok szerviz-ellatasdnak megszervezése.

A Kozlekedés- és Postaiigyi Minisztérium volt felelos az adatatviteli ha-
lozat kiépitéséért és lizemeltetéséért, az érvényes szabvanybazisok alapjan.

A Miivel6désiigyi Minisztérium kotelességei koze tartozott az intézmé-
nyes alsé-, kozép- és felséfokt szamitastechnikai oktatds megszervezése.

Az Epitésiigyi- és Varosfejlesztési, a Kiilkereskedelmi, a Konnyii-
ipari és a Munkaiigyi Minisztériumnak, valamint a Magyar Nemzeti
Banknak a maguk 4gazati feleldsségi korében fokozott figyelemmel kel-
lett kisérnilik az SzZKFP-ben rajuk harul6 feladatokat, alkalmasséa téve
intézményeiket azok maradéktalan teljesitésére, és sziikség szerint Uj
szervezeteket létrehozva.

A Magyar Szabvanyiigyi Hivatal részt vett a nemzetkozi szamitastech-
nikai szabvanyositasi munkakban. Honositotta a nemzetk6zi szabvanyokat,
litk6z¢s esetén modositva a magyar szabvanyokat, tovabba feliigyelte és 6sz-
szehangolta az dgazati szdmitastechnikai szabvanyositasi tevékenységeket.

A TV. otéves terv
Az SzKFP szempontjabol kiemelkedd jelentdsége volt az 1971 és 1975
kozotti I'V. 6téves tervidoszaknak, ezért érdemes roviden attekinteniink

a terv legfontosabb célkitiizéseit és feladatait, kivonatosan idézve a rele-
vans dokumentumokbol.
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» L fejezet: A szamitastechnika alkalmazasanak pénziigyi tamogatasa
Az orszagos jelentéségli feladatok megoldasara 1,4 millidrd, a
vallalatok szdmitdgépesitésére és kiemelt fejlesztési programjaik
tamogatasara 5,6 milliard forintot (ebbdl 4 milliard forint visz-
szafizetendd hitelt) kell biztositani. Ezen kiviil tdmogatand6 a
gépbeszerzés tarsuldsos formaja és a gépbérleti rendszer, €s jol
szervezett orszagos bérmunkahalézat kell kiépiteni azok szdma-
ra, akik nem rendelkeznek sajat szamitastechnikai eszkozokkel.
Az igényeket elsdsorban szocialista (féleg szovjet) piacrol, illetve
R-eszk6zokbdl kell kielégiteni.

o 1L fejezet: A szamitogépgyartas fejlesztése
A hiradéstechnikai és miiszeripar elektronikai termelési volumenét
1975-re 28 milliard forintra kell emelni, s ebben a szamitastechni-
kai berendezések aranyanak 12 szazalékot kell kitennie. A tervidd-
szak végére a hiradas- és vakuumtechnikai, valamint a miiszer- és
automatikai iparagnak''? a harmadik generacios technika és tech-
noldgia altalanos bevezetésével fel kell zarkdznia a vilagszinvonal-
hoz, tovabba ki kell alakulnia exportképes hazai szamitastechnikai
iparnak, amelynek termékei fedezik az import-sziikségleteket.

Az ESzR keretében gyartasra vallalt kisgépeket (6-700 konfigura-
ci0), valamint egyes periférikus- és adatatviteli eszkdzoket részben
licencek alapjan, részben sajat fejlesztéssel kell 1étrehozni, kezdet-
ben termeld célu tékés import igénybevételével; Gsszességében
mintegy 1400 db szamitogép-konfiguraciot kell tizembe helyezni.
A hazai gyartok feladata a szamitastechnikai eszkozok telepitése,
az alkatrészellatas és a szerviz ellatésa is.

o 1IL fejezet: Szamitogepes tavadat-feldolgozas
Fokozatosan ki kell épiteni az orszagos adatatviteli halozatot, ame-
lyen keresztiil kdziizemi jellegli szamitastechnikai szolgaltatasokat
¢és szamitogépes tav-adatfeldolgozasi lehetdségeket kell nygjtani.

» V. fejezet: ESzR kétoldalu és tobboldalu egyiittmiikodeés
Gyartani kell a vallalas szerinti kisgépeket (R10) és periférikus
eszkozoket, és ezekre piacképes alkalmazasi rendszereket kell ki-
fejleszteni az érdekelt vallalatok és intézetek egyiittmiikodésével.

» V. fejezet: Kutatas-fejlesztési kozponti célprogram
A tervidészakban a K+F tevékenységnek egyrészt a vasarolt licencek és
know-how adaptaldsara, masrészt az R-gépek hatékony felhasznalasat
lehet6vé tevo alkalmazasi rendszerek kifejlesztésére kell irdanyulnia.

93



» VL fejezet: Szamitastechnikai export és import

A programban R-gépek, részegységek és alkatrészek importja-
ra 135,5 millio, termel6eszk6zok, nagyobb értékli berendezések,
részegységek ¢és alkatrészek importjara pedig 3,8 millié rubel all
rendelkezésre. Ennek ellentételezésére 146,2 millidé rubel értéka
szamitastechnikai eszkozt kell exportalni szocialista relacioban.
A fejlesztésekhez sziikséges Osszes tokés import értéke 65 millid
USD, ezen beliil 22 milli6 dollar fordithat6 szamitogép-beszerzés-
re (az R-gépek esetleges késésébdl, illetve kezdeti alkalmazastech-
nikai hidnyossagibol fakado nehézségek kiegyenlitésére).

» VIL fejezet: Szakemberképzés és tajekoztatas

Az éltalanos és a szakiranyu kozép- és felséfoku oktatas révén el
kell érni, hogy a szamitastechnikai ismeretek az altaldnos miivelt-
ség részéve valjanak és kelld szamban alljanak rendelkezésre szak-
emberek a szamitastechnika eszk6zok miikddtetésére és hatékony
kihasznalasara, kiillonosen az allamigazgatasi és vallalati szféra
vezetd pozicidiban.

Az SzKFP a horizontédlis szdmitdstechnika-alkalmazasi feladatok
koordinalasaval, valamint a kozponti fejlesztések szervezésével és ezek
intézményrendszerének kialakitasaval jelentds hatdst gyakorolt a koz-
igazgatasra. Nélkiilozhetetlen bazist szolgéltatott az allamigazgatasi
informatika, az alapnyilvantartasok ¢s a tanacsi informatika fejleszté-
s¢hez is. Emellett stratégiai szerepet jatszott a hazai szdmitastechnikai
kultiira megalapozasaban és elterjesztésében azzal, hogy lehetévé tet-
te sok szamitogép beszerzését ¢€s ezaltal a szdmitastechnika szélesko-
ri felhasznaldsat, s megalapozta a szamitastechnikai eszkdzok hazai
gyartasat ¢s folyamatos fejlesztését.

Stratégiai szerepe tetten érhetd volt az alkalmazasok fejlesztésé-
ben, az oktatasban és a tajékoztatasban, a szamitastechnikai statisztika
kialakitasaban, a jogi és a kozgazdasagi szabalyozasban, valamint az
allamigazgatasi alkalmazasok széleskorii elterjesztésében és dsszehan-
golasaban. Sikeresen kozremiikodott tovabba a tandcsi alkalmazasok
beinditasaban, az dgazati alkalmazasok fejlesztésében, az allamigaz-
gatasi alapnyilvantartdsok automatizalasaban, a kozds felhasznalast
allamigazgatasi szamitogépes szolgaltatis (ASzSz) beinditasaban, az
orszagos bérmunkahélézat kialakitasaban (SzUV), a legjobb alkalma-
zasok elterjesztésében, az infrastruktira intenziv fejlesztésében, sét a
gépbeszerzések ¢€s az import koordinalasaban is.
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Az SzKFP mindezeken tul a tarsadalmi kultaravaltds programjava
is lett azaltal, hogy felkeltette az igényt a szamitastechnika alkalmazésa
irant mind az &llami iranyitasban, mind a kdzgondolkodasban, és széles
korben lehetdvé tette a szlikséges eszk6zok hasznalatat. A politikai veze-
tés tdmogatasa ¢és az allami szerepvallalas kedvezd politikai-tarsadalmi
kornyezetet alakitott ki, megteremtette a bizalmat a szdmitastechnika
irant, s az ismeretterjesztés ¢€s tdjékoztatas révén tarsadalmilag elfoga-
dotta tette az 1j technoldgia alkalmazasat az élet szamos teriiletén.

Az SzKFP egyszersmind kormdnyzati szintli stratégiaként is miiko-
dott, amely irdnyitotta a szakmai és pénziigyi tervezést, és bar az aga-
zatok feladatava tette a teenddk elvégzését, egy kézben tartotta ennek
ellendrzését. Evégett kialakitotta a megfeleld jogi és kozgazdasagi szaba-
lyozast, 6sszehangolta a megvalositas Iépéseit, és folyamatosan bdvitette
az egylittmikodés feltételeit. Mindezzel voltaképpen egyfajta kultura-
valtast katalizalt, ami az egész tarsadalom érdekeit szolgalta.

3.3.2. A Kozponti Statisztikai Hivatal kiilonleges szerepe

Az 1949-es népszamlalas fordulopontot jelentett a gépi adatfeldolgo-
zasban, addig ugyanis igen sok ,,szellemi sziikségmunkast” foglal-
koztattak az adatok kézi feldolgozasaban, és még igy is évekig tartott,
amig a népszamlalds adatait feldolgoztadk. A KSH részérdl megjelent
az igény, hogy lényegesen gyorsabban Osszesitsék az adatokat, mint
eddig, s ehhez a gépi adatfeldolgozast hivtak segitségiil. Ez volt az els6
olyan nagy adattdmegen végzett, nagy szamitasigény feladat, amelyet
lyukkartyas gépekkel végeztek el.

Mivel ennek a feladatnak az elvégzéséhez Iényegesen tobb adatfel-
dolgoz6 gépre volt sziikség, mint maskor, 1952-ben a KSH kezdeménye-
zésére a Minisztertanacs ugy dontott, hogy a felesleges kapacitasokkal
valo gazdalkodasra felhatalmazza a KSH elnokét. Ez a hataskor képezte
késdbb az alapjat annak, hogy a KSH — az OMFB ¢és az MTA mellett —
egészen a rendszervaltasig a hazai szdmitastechnika egyik legfontosabb,
a kozigazgatasi teriileten meghatarozo fontossagl szerepldje lehetett.

Erre az idészakra, az *50-es évek elejére esett az dgazati ligyvitelszer-
vez0 intézetek megalakuldsa is, melynek eldsegitésére az elobbi miniszter-
tanacsi dontés értelmében a KSH atadott néhanyat a felesleges gépekbdl a
rajuk igényt tartd agazatoknak, és ekkor alapitotta meg a Szamitastechni-
kai és Ugyvitelszervezd Vallalat (SZUV) ését is a Ludovika épiiletében.
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Az intézményrendszer Kiépitése

A hazai szamitastechnikai kultura kialakulasédban két dgat kiilonboztet-
hetlink meg: a kibernetikai agnak az MTA AKI, az iigyvitel-gépesitési
agnak pedig 1953-t6l kezdve a KSH volt az allam részérdl a gazdaja.
Az 1949-es népszamlalas adatainak feldolgozasa soran szerzett tapasz-
talatok hasznositasara az *50-es évtized elején megalakult a Gépi Adat-
feldolgozo Vallalat (GAV), majd jogutddjaként a Szamitdstechnikai és
Ugyvitelszervezési Vallalat (SzZUV) (amellyel részletesen a 2.5.3 alpont-
ban foglalkozunk). Az 1959-ben alapitott Orszdgos Ugyvitelgépesitési
Feliigyelet (OUF) a kovetkez6 feladatokat kapta:

+ adatfeldolgoz6 gépek (t6kés importbol: Bull-Gamma, ICL, Univac,
IBM stb., szocialista importbdl Ural, ODRA ¢és Minszk tipusu gé-
pek) beszerzése ¢és elosztasa, valamint felhasznalasuk ellendrzése;

» asziikséges felhasznaldi ismeretek oktatasa, beleértve az altalanos
szakmai tajékoztatast és a tankonyvkiadast is.'”

1965-ben jott létre az Informaciofeldolgozasi Laboratoérium

(INFELOR) - bdévebben Id. a 2.3.4 alpontban. Az uj gazdasagi me-
chanizmus (1968) bevezetésével anakronisztikussa valt OUF funkci-
6it részben a Szdmitdastechnikai Oktaté Kozpont (SzZAMOK), részben
a Szamitastechnikai Tajékoztato Iroda (SZTI) vette at. Az alkalmazas-
fejlesztés feleldse valtozatlanul az INFELOR maradt, az ESzR egyfitt-
miikddésbdl eredd feladatok megoldédsa pedig az AIR Irodara hérult.

Az SzKFP keretében az dgazati szamitastechnikai alkalmazéasokat a

KSH-nak kellett 6sszehangolnia, amely ebbdl a célbdl 1972-ben létrehoz-
ta az Orszdgos Szamitastechnika-alkalmazasi Irodat (OSzl), a kovetkezd
feladatkorokkel:

* a szamitastechnikai alkalmazéasok orszagos szintii elvi iranyitasa
¢és koordinalasa;

+ az alkalmazas-fejlesztés tavlati, orszagos szintii tervezése (beleért-
ve a kutatas-fejlesztést is), és ehhez iranyelvek kidolgozasa;

* a KSH elnokének feliigyelete ala tartozo szamitastechnika-alkal-
mazasi szerveknél dolgoz6 alkalmazottak tanfolyami képzésének
¢s tajekoztatasanak megszervezése;

+ regiondlis szamitogépes bérmunka-halozat [étrehozésa;

« az Allamigazgatasi Szamitogépes Szolgalat létrehozasanak iranyi-
tasa és felligyelete;

* az AIR Iroda munkéjanak szakmai irdnyitdsa.
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Amikor 1973-ban ujra kdzpontositottak a szamitogép-elosztas fel-
ligyeletét, ezt a feladatot is az OSzI kapta meg. Az OSzI feladatait
1980-ban a KSH Szamitastechnika-alkalmazasi Féosztalya vette at.

Az ESZR miszaki eszkozeinek komplex kiszolgéalasara (beszer-
z¢s, izembe helyezés, szerviz) az Orszagos Szamitastechnikai Vallalat
(NOTO 0SzV) kapott megbizast.

A KSH mindenkor kdvette a szamitastechnikaban zajlo valtozasokat
¢s intézményeinek feladatkoreit folyamatosan ezekhez igazitotta.

A szamitastechnikai alkalmazasok orszagos elterjesztése
és feliigyelete

A Gazdasagi Bizottsag (GB) 1968-as hatarozata a KSH felelsségi ko-
rébe sorolta az 4llamigazgatasi és koltségvetési intézményeknél a koz-
ponti irdnyitasi feladatok megoldédsara szolgalod szamitogépek kapaci-
taskihasznalasi rendjének kidolgozasat; 0j funkcioként pedig a KSH-t
¢s a PM-et bizta meg, hogy dolgozza ki a szamitdgépek allamigazgatasi
alkalmazasanak tavlati fejlesztési programjat.

Az SzKFP-t feliigyel6 SZI'B méltanyolta a KSH addigi tevékenysé-
gét, és a KSH elndkét bizta meg a szamitastechnikai alkalmazasoknak
mind orszagos szakmai felligyeletével, mind pedig agazati szintli 6sz-
szehangolasaval. Ebben a feladatkdrében — a tobbi tarcaval egyiittmii-
kodve — ki kellett dolgoznia az elkdvetkezd iddszak fejlesztési célkitii-
zéseit, sulypontjait és feltételrendszerét, figyelembe véve a sziikséges
infrastrukturdlis fejlesztéseket is. A dontés értelmében iranyitasi és
koordinalasi feladatokat latott el a szdmitastechnikai tanfolyami kép-
z¢s ¢és tovabbképzés, a szdmitastechnikai tdjékoztatds és dokumenta-
cid, az alkalmazasfejlesztés, valamint a regiondlis bérmunkahalozat
fejlesztése terén is.

A hatarozat a KSH-ra bizta, hogy az SZT'B-vel egyetértésben fogal-
mazzon meg iranyelveket a SZAB-ok tevékenységéhez, és koordinalja
ezeknek a munkajat. A hatarozat felhatalmazta a pénziigyminisztert,
hogy a KSH elndkének javaslata alapjan gondoskodjék az SZKFP meg-
valositasahoz sziikséges forrasokrol.
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A Szamitastechnika-alkalmazasi Foosztaly miikodése

A horizontalis és az agazati koordinacios feladatokat 1980-t6l a KSH
Szamitastechnika-alkalmazasi Féosztalya latta el."'* Ez a féosztaly vet-
te at az OSzI fentebb felsorolt feladatait, s emellett feleldsségi korébe
tartozott

* aSzAB-ok tevékenységének dsszehangoldsa az orszagos szamitas-
technikai alkalmazasi célok megvalositasa érdekében;

* a szamitastechnika-alkalmazas fejlesztési céljainak eléréséhez
sziikséges pénziigyi feltételek tervezése, valamint a szamitastech-
nikai eszk6zok beszerzésének és elosztasanak orszagos felligyelete
az SZTB-vel egyetértésben;

+ a KSH feliigyelete ala tartozé szamitastechnika intézmények — a
SzamKI, a NOTO OSzV ¢és az AIR Iroda — mikodésének szakmai
irdnyitasa és 0sszehangolasa, és végiil

+ aregionalis bérmunka-haldzat fejlesztése.

* A szdmitastechnika-alkalmazas 4gazati iranyitasa az intenziv szakaszban

Hatasait tekintve az SZKFP teljesitése tigy szakaszolhato, hogy 1975-
ig sikeriilt lerakni a szadmitastechnikai kultura alapjait, ezt kovetden
1980-ig erdteljes mennyiségi novekedés kovetkezett, majd 1981-tdl in-
tenziv fejlédés indult.

A harmadik szakaszban egyértelmiien el6térbe keriiltek az alkalma-
zasok, jellemz6vé valt a szamitastechnika szélesebb korti elterjedése és
a nagyobb aranyu hozzaférés, a lehetdségek kiboviilése. A szamitastech-
nika teret nyert az allami iranyitasban és bevonult a k6zgondolkodésba;
megteremtddott a bizalom a szamitdstechnika irant. A széleskorl téjé-
koztatas, ismeretterjesztés €s oktatds hatdsara mind tobben rendelkez-
tek a szamitastechnika igénybevételéhez és elonyeinek kihasznalasahoz
sziikséges ismeretekkel.

Ugyanekkor a szamitastechnika-alkalmazas agazati irdnyitasa tovab-
bi uj célkitlizések mentén haladt és ezeknek megfeleld hatasokat ért el:

+ Kezdeményezte korszerli szamitastechnikai rendszerek meghono-

sitasat és az irdnyitas eszkozeivel tAmogatta megvalositasukat.

« FErzékelve a folyamat jelent3ségét, elésegitette a mikroszamitogé-
pek elterjedését és tamogatta vallalkozasok létrehozasat.

» Tevolegesen tdmogatta a modern informacidtechnologiai eszkdzok
¢s modszerek felhasznalasat a kozigazgatdsban a kozponti allam-
igazgatasi informaciorendszerek és az alapnyilvantartasok tertiletén.
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* Szorgalmazta a tanacsi informatikai rendszer megtervezését, meg-
alapozésat és fejlesztését.

* Az1j eszkozoknek és modszereknek az allami irdnyitasba és a koz-
gondolkodasba torténd bevezetésével, tovabba a statisztikai méré-
sek meginditasaval és a jogszabalyok ilyen irdnyu modositasaval
eldmozditotta a korszerli informécidtechnikan alapulé magyar in-
formacidgazdasag 1étrejottét. Tevékenységének kiemelt részeként
részt vett a kormanyzati informéciopolitika megalapozasaban és
elveinek megfogalmazasaban.

+ Létrehozta és gondozta a szamitastechnika-alkalmazas hazai és nem-
zetkozi tendencidinak feltarasdhoz szlikséges piaci informacios bazist.

+ Tajékoztatasi tevékenysége keretében tamogatta a havonta meg-
jelend Szamitastechnika és a kéthavonta megjelend, tudomanyos
igényli Informacio Elektronika cimi folyoiratok kiadasat.

» Szabalyozasi tevékenysége keretében gondozta a szdmitéstechni-
ka-alkalmazasi termékek jegyzékét, kdzremiikodott a szdmitas-
technikai szolgaltatasok arképzésében, €s tdmogatta a szoftverek
jogi védelmének korszeriisitését.

Az informacios torvény tervezetének kidolgozasa

A szabalyozasi munka specialis részeként 1984-t61 a KSH felligyelte az
ugynevezett informécios torvény elokészitését, és széleskorii szakmai
¢s tudomanyos bazis megszervezésével eldsegitette a torvénytervezet
kidolgozésat. Ennek kapcsan kozremiikodott az altalanos eurdpai gya-
korlatnak megfeleld informacio-hozzaférés és -felhasznalds torvényes
alapjainak megteremtésében.'’

A torvénytervezet oOtlete a *80-as évtized kezdetére nyulik vissza.
Ennek els6 dokumentuma a dr. Vamos Tibor altal a KSH elndkének
irt levél, amelyben az eldterjesztd javasolja informatikai torvény meg-
alkotéasat és mellékeli a torvényjavaslat masodik tervezetét. (KSH Le-
véltar, G2, 1981. december 29.) Eszerint a térvény ,,meghatdrozné az
adatok hozzaférésének és felhasznalasanak korét, feltételeit és szer-
vezeti hatterét”, tovabba szabalyozna ,,a munkahelyi és kozigazgatdsi
demokracia nyiltsaganak, s az allampolgarok maganszemélyi jogainak
(privacy) viszonyat”. A javaslatrol a KSH elnoke egyetértden tdjékoz-
tatta az MSzMP KB Gazdasagpolitikai Osztalyat, jelezve, hogy a KSH
kész részt vallalni a munkaban.
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A kérdés nagyobb nyilvanossagot eldszor Vamos Tibornak a Magyar
Tudomanyban megjelent cikkében kapott (Informacié és tarsadalom,
1982. november, 796-802.0.), amely a személyes adatok védelmének,
az informacids onrendelkezési jognak, az informacioszabadsagnak ¢és a
kozérdekli adatok nyilvanossadganak torvényi szabalyozasat siirgette.

A kozigazgatds malmai lassan 6rolnek, a KSH illetékes szdmitas-
technikai szakemberei azonban nem hagytak kihiilni a vasat. Tobbszori
stirgetésiiknek koszonhetden a Hivatal elndke 1984-ben levélben fordult
a Minisztertanacs akkori elndkéhez, Lazar Gyorgyhoz, allasfoglalasat
kérve ,,atfogd ugynevezett ‘informacios térvény’ kibocsatasara iranyulod
munka megkezdésérdl” és ,,annak megvitatasarol, hogy indokolt és cél-
szerli-e 11j, atfogd jogszabaly alkotasat javasolni” egy erre a célra létreho-
zott bizottsag keretében (Iktatoszam: 226/Eln. 84. KSH Levéltar, G2/7.).
Lazar Gyorgy hozzajarulasaval megalakult az Informacioszabalyozasi
Munkabizottsag, amelybe tagokat delegaltak a minisztériumok és mas
orszagos szervek, s tevékenységét a munkabizottsag tagjaiként tudosok,
jeles jogaszok és szakértOk is tdmogattak tanulmanyok, szabélyozasi
koncepciok ¢és tervezetek kidolgozasaval.

Az informécios torvény megalkotasara vonatkozo javaslat — még min-
dig fedénéven, talan éppen azért, mert igy artalmatlannak tiinhetett a po-
litikai dontéshozok szdmara — 1987-ben hivatalosan is bekertilt az 1988-
1990. évi torvényalkotasi tervbe. Az évek sordn az ,,informacids” vagy
»informatikai” jelzd lekopott rola, s a torvénytervezet egyre inkabb a sze-
mélyes adatok kezelésérdl és a kozérdeki adatok nyilvanossagarol szolt.!

A torvényalkotasi tervben foglaltaknak eleget téve a Minisztertanacs
megtargyalta és jovahagyta a KSH-nak a torvény elveit tartalmazo el6-
terjesztését (A Minisztertanacs 3022/1989. hatarozata a személyes ada-
tok kezelésérdl ¢és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo torvény
elveirdl), rendelkezve arrol is, hogy ,,a torvenytervezetet a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatal Elnoke és az igazsagiigy-miniszter 1990. december 31-ig
terjessze a Minisztertandcs elé”.

Bar a KSH elnoke késébb meghatralt a konkrét javaslattétel eldl és
leallitotta az elokészitd munkakat,'” az igazsagligyminiszter eleget
tett kotelezettségének, és 1992. oktober 27-1 iilésnapjan az Orszag-
gyllés elfogadta a torvényjavaslatot (1992: LXIII. torvény a szemé-
lyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagardl). A
torvény végleges valtozata — a KSH javaslata alapjdn — szabalyozza
mindazokat az adatokra vonatkozo jogokat és kotelezettségeket, ame-
lyek a személyes adatok esetében az informacios onrendelkezés, a
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kozérdekii adatok esetében pedig az informacidszabadsag korébe tar-
toznak, amiért torvény nemzetkdzi elismerésben részesiilt.

A szamitastechnika-alkalmazés dgazati irdnyitasa a fenti tevékenységé-
vel nem csupan befolyasolta a szamitastechnikai szakma fejlédését, hanem
egyértelmiien és folyamatosan fel is hasznalta az elért eredményeket.

3.3.3. Az Allamigazgatasi Szamitogépes Szolgalat

Az SZKFP-ben meghatarozott feladatok teljesitésére az egyes tar-
caknal kidolgozott fejlesztési tervek elemzésekor egyértelmiivé valt,
hogy a tervcélokban szerepld alkalmazasok kifejlesztéséhez a korab-
ban elképzeltnél joval nagyobb szamitastechnikai kapacitasokra és
fejlettebb programokra, valamint megfeleléen képzett és gyakorlott
tizemeltetd ¢s fejlesztd szakemberekre van sziikség. Ekkora kapacités-
sal nem rendelkeztek sem a KSH feliigyelete ala tartoz6 intézmények,
sem az egyes tarcak 1étezd szamitokdzpontjai. Az is nyilvanvalo volt,
hogy az orszag pénziigyi helyzete nem teszi lehetdvé minden parti-
kularis igény kielégitését. Az elemzés eredményét dr. Dornyei Jozsef
fogalmazta meg Pesti Lajoshoz irt feljegyzésében, kifejtve, hogy a
megoldast egy olyan, nagy teljesitoképességii kozponti rendszer 1ét-
rehozdsa biztosithatja, amelyhez a tarcak tav-adatfeldolgozasi haloza-
ton keresztiil kapcsolddhatnak.

Elkezdddtek az egyeztetd targyaldsok, melyek soran sikeriilt fel-
oldani az ellentétes érdekeket és megegyezésre jutni a kozos fel-
hasznalasu szamitokozpont létrehozasat illetden.!™® Az elfogadott
megallapodas értelmében a Gazdasagi Bizottsag 1972-ben dsszevon-
ta tobb, az allamigazgatas teriiletén miikodo és szamitogépet hasz-
naloé intézmény devizakeretét, és megbizta a KSH-t, hogy ennek fel-
hasznalasaval hozza 1étre az Allamigazgatdsi Szamitégépes Szolgdlat
(ASzSz) szervezetét és szamitokozpontjat. Egyidejiileg a kovetkezOk-
ben hatarozta meg az ASzSz szolgaltatasait igénybe vevo ,,elsddle-
ges” felhasznalok korét:

+ Egészségiigyi Minisztérium (EUM)

« Mezdgazdasagi és Elelmezési Minisztérium (MEM)

 Munkaiigyi Minisztérium (MUM)

* Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA)

* Orszagos Viziigyi Hivatal (OVH)

* SzOT Tarsadalombiztositasi Féigazgatdsag (SzOT)
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Ez a kor 1976-t6l tovabb boviilt, el0szor az

» Igazsagiligyi Minisztérium (IM) és az

« Allami Népesség-nyilvantarté Hivatal (ANH)
csatlakozott hozza, majd tovabbi orszadgosan kiemelt intézetek is jogo-
sultsagot nyertek a szolgéltatdsok igénybevételére.

Azj intézmény hivatalosan 1975-ben jon létre, de csak 1976 tavaszan
kezdett lizemszertien miikodni. Vilagra segitésére Pesti Lajos kapott
megbizast, akit dr. Németh Lordnt, az OSzI igazgatdja segitett részben a
munkak feligyeletével, részben pedig azzal, hogy a Pénziigyminisztéri-
um illetékes szerveinek kozremiikddésével eléteremtette a beszerzések-
hez sziikséges forrasokat. A gépeket a METRIMPEX Rt. vasarolta meg,
a Kiilkereskedelmi Minisztérium engedélyével."”

Tervezés és megvalositas

Az ASzSz-t — kulcsatadasos kivitelezésre sz6l6 megbizas alapjan — az
INFELOR hozta Iétre, a feladat megoldasara kialakitott célszervezet
keretében. Mindenekel6tt megtervezték a szamitastechnikai rendszert,
szem el6tt tartva azt az alapkovetelményt, hogy a felhasznalok szamara
az akkori nemzetkdzi szamitastechnikai szinvonalnak megfeleld hardver,
szoftver és alkalmazoi eszkozbazis alljon rendelkezésre. Ennek megfele-
felhivasokat négy cég (UNIVAC, IBM, HwB, CDC) részére, majd érté-
kelték a beérkezett ajanlatokat ¢s javaslatot tettek a beszerzendé (HwB)
gépekre.'?’ Ezzel parhuzamosan dolgoztak a fogadokészség megteremté-
sén: kiépitették a géptermet, kivalasztottak a szakembereket (mintegy 50
fot) és megszervezték kiilfoldi kiképzésiiket.'*!

Az architektara kialakitasa

Az ASzSZ-ben megoldandé feladatok felmérése alapjan a szamitastech-
nikai rendszernek a kovetkezd kovetelményeket kellett kielégitenie:

* 10bb, nagy adatmennyiségekkel dolgozo felhasznalo egyidejii kiszolgaldsa
Erre legalkalmasabbnak olyan nagy teljesit6képességii kdzponti sza-
mitdgép (esetleg kétgépes rendszer) latszott, amelyen egyidejlileg,
id6osztasos lizemmodban lehet futtatni tobb alkalmazasi programot.
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» Tavoli felhasznalok kiszolgalasa
A felhasznalok kotegelt (batch) modban hasznaljak a gépet, a feldolgozast
sajat helyi terminaljukrdl inditjak és ide kapjak vissza az eredményeket.
 Tavoli termindlok interaktiv kezelése
A bemeneti adatokat a felhasznalok helyi intelligens termindlju-
kon'* készitik el6, majd bejelentik futtatasi igényiiket. A mindkét
iranyt adatatvitelt a kozponti rendszer szervezi meg.

» Felhasznalobarat ember-gép kapcsolat

A kozponti gépnek rendelkeznie kell nagy megbizhatdsdgu ope-
racios rendszerrel, magas szintli nyelvek (COBOL, FORTRAN,
ALGOL stb.) forditoprogramjaval, korszeri (CODASYL-
kompatibilis és szoveges), nemzetkozileg elfogadott statisztikai
feldolgoz6 programokkal, fejlett terminal- és halozatkezeld alrend-
szerrel, valamint naplozé és elszamol6 szoftverrel.

A ’80-as évtized masodik felében a kdzponti szamitdgépet kétgépes
rendszerre cserélték. A bovitéssel lehetové valt tobb banki alkalmazas,
koztiik a zsiro-rendszer attelepitése is az ASzSz-hez. Egyidejiileg boviilt
a halozati és a grafikus eszkozpark is.

Alkalmazasi rendszerek

Az elsddleges felhasznalok alkalmazésfejlesztési tapasztalatai meglehetdsen
heterogének voltak. Szamitastechnikai szakembergard4juk — ha egyaltalan
volt sajat szamitogépiik — kiilonb6zo szintli szamitastechnikai ismeretek-
kel és gyakorlattal rendelkezett. A legtobb miikodo alkalmazasi rendszer
korszertitlen és rugalmatlan technikat képviselt, szakmai szinvonala és
hatékonysaga erdsen elmaradt a kivanalmaktol. Az adatok mennyisége,
megbizhatdsagi szintje, szerkezete és tarolasi modja szintén heterogén volt,
de akadt olyan minisztérium is, ahol kordban csak kézi modszereket hasz-
naltak. Az ASzSz mintegy katalizatorként jelentds szerepet toltott be: egyfe-
161 elémozditotta a szdmitastechnikai modszerek hasznalatat, hozzajarult az
alkalmazasi rendszerek korszersitéséhez, egységesitéséhez és szabvanyo-
sitdsahoz, eldsegitve az elért eredmények tovabbi hasznositasat is, masfe-
161 meghonositott ,,profi” technikékat (példaul térinformatika, térképészet,
osztott adatbazisok kezelése, adatbazisok mindség-ellenérzése), folyamat-
szervezési modszereket (példaul SDLC) és eszkozoket. (példaul ARDOSz,
adatmodellezés, 0j grafikus bemeneti és kimeneti eszkdzok). A legnagyobb
jelentéségli alkalmazéasok ebben az idészakban az alabbiak voltak:
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Allami Népesség-nyilvantartasi Rendszer (ANR)

Az Allami Népesség-nyilvantartdsi Hivatal ANH) gyakorlatilag az ASzSz-
szel egyidejlileg jott 1étre az orszag legnagyobb adatbdzisanak kialakitasa
¢s folyamatos lizemeltetése végett.'> A tervezés soran tobb sulyos igazga-
tasszervezési problémat kellet megoldani (cimtarak, kdzigazgatasi tertile-
tek azonositoi, adatelirasok, naprakészen tartas, javitasi eljarasok, nevek
elirdsaval és azonositdsaval kapcsolatos gondok stb.). Itt vezették be az
orszagban eldszor az adatbazis mindségének folyamatos ellendrzését (de-
dikalt mindség-ellendrzési €s - biztositasi (QC) szervezettel). A révid idon
beliil szolgaltatasokra is alkalmassa tett adatbazisbol kiilonb6z6 hatdsagok
kérdeztek le adatokat (cimeket, demografiai adatokat, lakcimadatokat, sze-
mélyi azonositokat stb.).'*

1990 negyedik negyedévében az ASzSz Informatikai Rt. és a KSH sza-
mitastechnikai és népszamlalasi szakembereibdl verbuvalddott csapat célul
tlizte ki, hogy eldallitja Budapest népszamlalasi korzethatarainak térképét.
A sziikséges térképi adatallomanyokat a Foldmiivelési Minisztérium (FM)
bocsatotta a KSH és az ANH rendelkezésére. A szdamos buktatéval tarkitott
munka végiil is sikeres volt: elkésziilt Budapest minden keriiletének digitalis
térképi adatbazisa és a févaros népszamlalasi korzethatarainak térképe.'”

Egészségiigyi alkalmazasok

A statisztikai torvényben és az egészségiigyi minisztériumi rendeletek-
ben meghatéarozott hivatalos orvos-szakmai ¢s egészségligyi statisztikai
adatgyiijtések, nyilvantartasok szamitastechnikai tdmogatdsa, helye-
sebben gépi adatfeldolgozasra torténd eldkészitése, valamint maga az
adatrogzités és a feldolgozas az Egészségiligyi Minisztérium Szervezési,
Tervezési és Informacios Kozpontjaban (ESZTIK) tortént a rendelkezés-
re all6 eszkozok (R-20, majd R-22 gépek, MERA csoportos adatrogzi-
t0 berendezések) felhasznalasaval. Az egyre gyakoribb epidemiologiai,
morbiditasi és egyéb kutatdsokhoz, valamint a specialis alkalmazott in-
formatikai rendszerfejlesztésekhez (példaul a besugarzasi vizsgalatok
tervezése kapcsan) mar az ASzSz eszkozrendszerére volt sziikség. A
népegészségiigyi jelentéségli komplex, dsszetettebb adatbazisok kezelé-
sét igényld vizsgalatok elvégzéséhez szintén az ASzSz-hez kellett fordul-
ni, ahogy a KOMOV vizsgilat esetében is tortént Az ASzSz szamos or-
szagos szintll egészségligyi informacios rendszer bazisaul is szolgalt.'*
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A személyi szamitogépek elterjedésével az orvostarsadalom is
mindinkdbb megkedvelte és igénybe vette a szdmitastechnika modsze-
reket a betegellatas, az orvosi diagnosztika €s a terdpia szamitogépes
segitésére egyarant. A szamitdgépek iranti érdeklddés megnovekedé-
sét részben maganak az interaktiv alkalmazast segité technoldgianak
a megjelenése, részben a szaporodod klinikai orvos-informatikai prog-
ramok kozzéaférhetévé valasa idézte eld, s a nyolcvanas években mar
rendszeressé valtak a felhaszndlokat tomoritd egészségligyi informa-
tikai vandorgytilések. Valodi, élénk szakmai pezsgés indult el ekkor,
amelynek nem egyszer nemzetkdzi visszhangja is volt.'?’

Az ASzSz fennallasa idején szamos orszagos szintli egészségiigyi in-
formacios rendszer bazisaul is szolgalt.'*®

Tarsadalombiztositasi rendszerek

A tarsadalombiztositas alapfeladata a nyugdijfolyositds. A Nyugdijfo-
lyosito Igazgatosagon (NyUFIG) mar 1964-67 kozott Hollerith-gépekre
ezt az adatbazist 1968-ban elsd generacios szamitégépre (IBM 360/20)
tettek at. Ettdl kezdve 1973-ig ez a rendszer adta az informatikai tamo-
gatast a nyugdijak ¢és egyéb szocialis juttatdsok kifizetéséhez. A ma is
miikddod korszerii rendszereket a *80-as évtized masodik felében kezdték
el kidolgozni, majd fokozatosan épitették ki a *90-es évek végéig.

A *80-as évtized masodik felében a Budapesti és Pest Megyei Tarsadalom-
biztositdsi Igazgatésag kezdte el hasznalni az ASzSz szamitogépes rendszerét
a nyugdijak megallapitasara szolgalod korszerl (t6bbszor irhatd) mikrofilmes
rendszer kezelésére és az ligykezelési folyamatok szamitogépes tamogatasara.

Az ASzSz szamitastechnikai rendszerén iizemeltettek tovabba jo né-
hany szocidlpolitikai rendszert is.

Mezogazdasagi alkalmazasok

A Mezbgazdasagi és Elelmezésiigyi Minisztérium (MEM) intenziven
kihasznalta az ASzSZ kinalta lehetéségeket.

A kiilonbozd fold- és ingatlan-nyilvantartasi (szoveges) adatbazisok
szerves kiegészitdi a raszteres és vektoros térképi nyilvantartasok ¢s az
ezekbdl készitett térképek is. Az ASzSz a megjelenité algoritmusok és
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programok korszertsitésével kovette a térképészeti technika fejlodé-
sét,'” s igy rovid id6n beliil szolgaltatasként tudott megjeleniteni

* raszteres ¢€s folttérképeken statisztikai és foldminéségi adatokat,'*

szamitégépes modellezési eredményeket,

+ kiilonbozo 1éptekli foldmérési és vetiileti térképeket, valamint

» tematikus térképeket.

Az ASzSz szamitastechnikai rendszerén t5bb mezégazdasagi vonat-
kozasu alrendszert is hasznaltak."!

Térképészeti alkalmazasok

A Févaros Foldmérési Osztalya az ASzSz-szel egyiittmiikodve elké-
szitette a fovaros 1:1000 méretaranyu foldmérési térképét (vaztérkép).
A mérési adatokat az ASzSz-nél kifejlesztett programmal rogzitették,
ami megkonnyitette késébbi atvaltasukat mas méretaranyra és atvi-
telilket mas eszkozokre. Az adatok az 1985-86-o0s ingatlan-nyilvan-
tartasi allapotnak feletek meg. Az atszadmitasokkal egyditt elkésziilt a
kertiletek teljes utcanév-, hazszadm- ¢és postacim-allomanya is.

A ’90-es évtized kozepén rendelkezésre allt az ASzSz altal at-
szamitott digitalis vaztérkép, valamint szamos keriilet épiiletei bel-
sO térképi tartalmanak digitalis dllomanya. A FOvarosi Tanacsnal a
Foldhivatal Foldmérési Osztalya az ASzSz-szel kozosen allitotta eld
a fovaros 1:1000 méretardnyu foldmérési (vaz)térképét, 1988-ban
pedig elkésziilt a fovaros teljes teriiletét abrazold 1:10 000 méret-
aranyu alaptérkép.

A févaroshoz hasonldan tobb vidéki varos (példaul Szeged) is el-
készittette a sajat digitalis alaptérképét.

Az illetékes tanacsok és ingatlan-nyilvantartasi hivatalok fokoza-
tosan megkezdték szamitdgépre vinni az ingatlanok nyilvantartasi
adatait és Osszeegyeztetni azokat a térképi adatokkal. Kovetkezd 1¢é-
pésként az adatok miivelési agak szerinti rendezése tortént meg.

Az évek soran az ASzSz jelentés munkat végzett a digitalis térké-
pészet teriiletén is, tobb térképészeti intézménnyel egyiitt. Az elért
eredmények részben ennek az egyiittmiikodésnek, részben a résztve-
vOk magas szintii hozzaértésének tudhatok be.'*

Gyiimolesoz6 egyiittmiikodés alakult ki az ASzSz és az Eotvos
Lorand Tudoményegyetem (ELTE) Térképtudomanyi Tanszéke ko-
z06tt is. Ennek keretében — a kozos kutatas-fejlesztési projekteken tul
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— a gyakorlati szakemberek tudoményos tovabbképzésben részesiil-
hettek, az ASzSz szakemberei pedig egyetemi oktatasi gyakorlatot
szerezhettek.

Kornyezetvédelmi alkalmazasok

A Kornyezetvédelmi Informacios Rendszer feladata volt tobbek kozott
a kornyezetvédelmi jogszabalyok nyilvantartdsa, a kornyezetvédelmi
informacidszolgaltatas, a tarsadalmi szervezetek informacios haldzata-
nak mikddtetése és orszadgos kornyezetvédelmi szakkonyvtar 1étreho-
zasa. A rendszer hagyomanyos nyilvantartdsainak adataiban (févarosi
levegétisztasag-védelem, hulladékok eldkezelése és kezelése, levegd- és
flistgdz-immisszid elemzése €s mérése stb.) tiikkrozédnek az ugynevezett
komplex szdmitdgépes modellekbdl nyert jelentds eredmények is.

A a tervezett orszagos Kornyezetvédelmi Informacios ¢s Monitoring
Rendszer (KIM) egyik els6é miikodd alrendszereként talajvédelmi moni-
toring valdsult meg, és kornyezetvédelmi vonatkozasu a Nuklearis Anya-
gok Nyilvantartasi Rendszere is.

Szoveges nyilvantartasi rendszerek

Az Igazsagiigyi Minisztérium (IM) még a ’70-es évtized masodik felé-
ben hozzakezdett a jogszabaly-nyilvantartds szamitogépesitésé¢hez. Az
adatallomany kuszasaga ¢és a szdmitastechnikai tapasztalatok hidnya mi-
att — amihez még az igények menet kdzbeni valtozasai is parosultak — a
munka igen elhuzodott, és csak kozel tiz év milva eredményezett meg-
bizhat6 szolgaltatast.”> Emiatt az alkalmazasokat tobb (nagygépes, ha-
l6zatos, mini- és személyi szamitogépes) valtozatban is megvalositottak.

Ertékelés'>*
A folyamatos bdvitések ¢és fejlesztések eredményeként 1étrejott eszkoz-
bazisa révén az ASZSZ a nyolcvanas évekre Kozép- és Kelet-Eurdpa

egyik legnagyobb ¢és legkorszeriibb szamitastechnikai szolgaltatd koz-
pontjava valt.
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Az ASzSz munkatarsaira és a szolgéltatasait felhasznalé intézmények
szakembergardéjara kezdettdl fogva jellemzd volt a széles korli szamitas-
technikai tajékozottsag ¢és alkotokészség. Ezek a szakemberek tobbnyire a
szamitastechnika élvonaldban maradtak késébb az intézmények privatiza-
ciojat kovetden, gyakran mas kutatd-fejlesztd mithelyekhez csatlakozva is.

Az ASzSz megalapitasatol fogva egyike volt a szellemi exportra vallal-
kozo intézményeknek. Kezdetben hardverrel és rendszerszoftverrel foglal-
koz6 magyar szakemberek arattak sikereket kiilfoldi megbizoiknal, majd
ezen felbuzdulva elkezd6dott mas alkalmazasi szakemberek munkéjanak
az exportaldsa és kiilonféle feladatok megoldasanak vallaldsa exportra is.

Az ASzSz szakemberei még a *80-as évtized kozepén felismerték,
hogy az allam ¢és kozigazgatas hatékonyabb mitkddésének egyik legna-
gyobb akadalyat az ligyviteli adminisztracios folyamatok elmaradottsa-
ga jelenti. Ennek az elmaradédsnak a felszdmoldsara kutatomunkat vé-
geztek, ¢s javaslatokat dolgoztak ki a tandcsi és az dllamigazgatasi szféra
milkddésének szamitogépes automatizalasara.

Az intézmény sok teriileten iskolat teremtett és nagyban hozzéjarult a
szamitastechnika kultura hazai elterjesztéséhez. A korszerli technologia
sokaig lehetdvé tette, hogy €élvonalbeli szinvonalon kiszolgalja ki a nagy
allamigazgatasi rendszereket.

A ’80-as évtizedben mar csokkentette jelent0ségét a személyi szamito-
gépek és halozataik megjelenése, de sok szempontbol meghatarozé szere-
pét csak a rendszervaltds idején végbement privatizacio soran vesztette el.

3.3.4. A szamitastechnika elterjesztésében
kulcsszerepet jatszo hazai intézmények

INFELOR

Szamitogép-alkalmazasi bazisintézeteként a KSH 1965-ben alapitotta
meg az INFELOR néven ismertté valt Informdciofeldolgozasi Labora-
torium Vallalatot, és igazgatojava dr. Rabar Ferencet nevezte ki. (Neve
1967-t61 INFELOR Rendszertechnikai Vallalat, 1976-t6l hivatalosan
Szamitogép-alkalmazasi Kutatointézet (SzamKI), de nem hivatalos kap-
csolataiban megtartotta a mar kozismertté valt INFELOR nevet is.)

Bér az INFELOR sohasem biiszkélkedhetett kivald hardver eszko-
zokkel, mégis a harom vezetd hazai szamitastechnikai miihely egyikévé
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fejlodott. Szakmai elismertségét nem utolsé sorban annak kdszonhette,
hogy a programozas megkonnyitéséhez Bakos Tamas vezetésével kifej-
lesztett egy autokod-tipusu programnyelvet (MITRA)'™¥ masrészt ezen
alapulo, dr. Démolki Balint és Dettrich Arpad nevéhez fiiz6d6 ugyne-
vezett keresztforditd és szimulator programokat dolgozott ki, amelyek
lehetévé tették, hogy idegen szamitogépek programozasi nyelvén megirt
programot is lehessen futtatni az intézet gépén'*® Jollehet a vallalat f6
profilja vallalati alkalmazasok kidolgozasa volt, két részlegénél allam-
igazgatasi jellegli munkak folytak.

Az INFELOR a klasszikus értelemben vett szoftverhaz — és hozzate-
hetjiik: az inkubatorhdz — szerepét toltdtte be. Szamos 11 dtlet, gondolat
¢és rendszer az ott kialakult lelkes, kivaloan képzett és 6nmagat allanddan
tovabb képezd csapattol szarmazott, katalizalva mas intézmények és mi-
helyek alkot6 munkéjat is.

Noha nem ez volt a f6 profilja, két részlegében is folytak olyan mun-
kak, amelyek allamigazgatasi alkalmazasokhoz kapcsolodtak vagy ala-
pul szolgaltak ilyenek kifejlesztéséhez. (Az 6nalld osztalyok az intézeti
hierarchidban azonos szinten voltak a féosztalyokkal, csak kisebb mére-
tiik nem indokolta a tovabbi tagolast).

A Lampl Tamaés-vezette Operdcidkutatasi Onallé Osztalyanak mun-
katarsai matematikai modelleken alapul6 feladatmegoldasokat dolgoztak
ki; ezek koziil terjedelmi okok miatt itt csak kettdt emlitiink:

* A gabonatermelok és a malmok kozotti szallitasi vutvonalak optimalizaldsa

Ez nagy gabonatermések idején kiemelt jelentdségli orszagos szin-
tii feladat volt, mind a szallitasi koltségek, mind a szallitasi idStar-
tamok csokkentése érdekében.

* Az olajkeészlet gazdasagos feldolgozasat elosegito beruhdzasok tervezése
Ez, nemcsak importfiiggdségiink miatt, hanem a mindenkor sz{ikos erd-
forrasok optimalis felhasznalasa végett is orszagos érdekii feladat volt.

Okonometriai Ondllé Osztdlya orszagos hirnévre tett szert gazda-
sagi szamitégépes modellek kidolgozédsaval, olyannyira, hogy a ’70-es
évtized kozepétdl rendszeresen adott neki megbizasokat az Orszagos
Tervhivatal (OT) is, kiilondsen a tervezett allamigazgatasi feladatok don-
tés-elokészitési modelljeinek, valamint makrogazdasagi modelleknek a
kidolgozésara. (Késobb a dr. Szakolczai Gydrgy vezette osztaly 1981-t6l
a MTA Kozgazdasdgtudomanyi Intézetének Okonometriai Laboratériu-
maként miikodott tovabb; Szakolczai Gyorgy pedig életmiivéért akadé-
miai doktori cimet kapott.)
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Szertedgazo tevékenységét csak néhany kiragadott publikacioval
illusztraljuk:"’
» Beruhazas és gazdasagi novekedés (Szakolczai Gyorgy, 1966);
« Agazati termelési fiiggvények a magyar iparban (Szakolczai
Gyorgy - Stahl Janos, 1967);
* A gazdasagi fejlodés decentralizalt tervezésének modellje
(Mihalyffy Laszl6 - Szakolczai Gyorgy, 1968);
* A beruhdzisok gazdasigossaganak elemzésére felhasznalhato
modszerek (Szakolczai Gyorgy, 1969);
* A magyar-csehszlovak okonometriai modell (Hulydk Katalin -
Nyari Zsigmond, 1971);
+ Okonometriai modell terve az agazati kapcsolatok dsszevont mér-
lege alapjan (Hulyak Katalin, 1972);
» Stratégiai dontések az arpolitikdban (Szakolczai Gyorgy, 1974).
Mint mar utaltunk ra, az INFELOR eléviilhetetlen érdemeket szerzett
az ASzSz 1étrehozasaban is: a vallalat munkatérasai végezték az eléze-
tes felméréseket, bekérték és értékelték az ajanlatokat, megszervezték a
létesitendd intézmény induldsahoz sziikséges munkatarsak kiképzését,
létrehoztak a megfeleld géptermet, lizembe helyezték a kdzponti szami-
togépet, majd az ASzSz alloméanyaba adtak 4t a kiképzett szakembere-
ket — mintegy 30 f6t —, koztiik szervezdket, programozokat, tizemeltetd
mérndkoket és technikusokat, valamint operatorokat.'

Szamitastechnikai Koordinacios Intézet

A Szamitastechnikai Koordinacios Intézetet (SzKI) az OMFB, a KSH
¢s a KGM egyiittesen hozta 1étre 1968-ban az ESzR programjanak
magyar kozvetité intézményeként, a programmal kapcsolatos hazai
fejlesztések Osszehangolasara (Az Intézet neve 1985-t6l Szamitdstech-
nikai Kutatointézet és Innovacios Kozpontra valtozott). Vezetdje dr.
Naray Zsolt, az MTA KFKI korabbi tudomanyos igazgatohelyettese
lett, aki a hazai fejlesztésti (TPA és EMG) szamitogépeket nem tartotta
beilleszthetdnek az ESzR sorozatba, s ezek helyett egy francia licenc
(CDC 1010) megvasarlasat szorgalmazta.

Itt honositottak az R10 szamitdgépet ¢s itt készitették el a harma-
dik generacios R15 szamitogépet is, amely az IBM 370/25-6s gépnek
volt a hasonmasa.
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Az intézet munkatarsai a kezdeti kozvetitd tevékenységen tul sza-
mos nemzetkozileg elismert fejlesztési eredményt is elértek: itt késziilt
a vildgpiacon ma is sikerrel forgalmazott M-Prolog szakért6i rendszer
¢és a Recognita karakter- és kéziras-felismerd programcsomag, valamint
a nyomtatott aramkdorok tervezésére alkalmas elsd magyar program és
szamos mas szoftver eszkoz és alkalmazas.

Az SzKI-ban miikddott az orszag egyik legmodernebb Siemens sza-
mitokozpontja, és itt kezd0dott meg a nyugati orszagokba iranyul6 szoft-
ver- ¢s szakember-export is. A szamitokozpont sok hazai intézménynek
is dolgozott bérmunkéban, a ‘70-es évektdl a legfontosabb felhasznalok
tavoli terminalokon keresztiil kapcsolodtak.

Itt tervezték meg az orszag elsé miniszamitogépeit (M0 5X, MO 8X)
¢s az elsd személyi szamitogépeket (PROPER 8 és 16) is, amelyeket a
Scil-L, az SzKI leanyvallalata az esztergomi Labor MIM-mel egytittmi-
kddve sorozatban gyartott.

A KGST-ben 1976-ban beindult miniszamitogép-rendszer (MSzR)
program mar befogadta a KFKI altal képviselt, a DEC rendszerrel kom-
patibilis vonalat is, s az R10 gyartasan felnevelddott Videoton-garda —
ugyancsak francia licenc alapjan — R11 néven valodi, alapszoftverrel
(operacios rendszerrel és forditoprogramokkal) rendelkezd szamitogépek
gyartasara allhatott ra. Az {ij programok alapjan megindult tevékenysé-
gek nemzetkozi elismertséget hoztak az intézetnek.

Az MTA Szamitastechnikai és Automatizalasi Kutato Intézete

Az 1960-ban alapitott AKI az MTA hatéaskorébe tartozo (alap)kutatasi
témak mellett elsdsorban automatizaldsi feladatokkal foglalkozott, az
MTA SzK pedig inkabb az elméleti jellegli munka (operaciokutatas, li-
nearis és diszkrét programozas, differencidlegyenletek megoldésa stb.)
terén jeleskedett, bar nem Oncéltian, hiszen az itt elért eredményei is
gyakran szolgaltak valamilyen gazdasagi feladat megoldasara. 1964-
ben MTA Szamitastechnikai és Automatizalasi Kutatointézet (MTA
SZTAKI) néven Osszevontdk a két intézményt, s vezetésére ekkor dr.
Véamos Tibor kapott megbizast.

A SZTAKI a mai napig miikddik, folyamatosan 1épést tartva a mi-
szaki és gazdasagi fejléddéssel, de megdérizve tudomanyos kutatohely-
jellegét és f6 profiljaként ipari automatizaldsi tevékenységét. Kitlinden
képzett szakembergarddja nemcsak a hazai szdmitastechnika élvo-
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naldhoz tartozik, hanem széles korii publikacids tevékenysége révén
vilagviszonylatban is elismert. Az intézet vezetésének érdeme, hogy
mindenkor fontos feladatnak tartotta a szakirdnyu felsdoktatas és a tu-
dosképzés tamogatasat.

3.3.5. A szamitastechnikai képzés hazai mithelyei

Kétségtelen, hogy az informatika oktatdsanak kezdeteit — mondhatni: hds-
korat — nem lehet éppen sikertdrténetnek nevezni, akéar az alapképzésrol,
akdr a ,,tudosképzésrdl” — a tudomanyos mindsitések megszerzésérdl vagy
a kutatasok megalapozasarol — beszéliink. Akik vallaltdk az egyetemi,
foiskolai és tanfolyami képzésben vald részvételt, oriasi erdfeszitéseket
tettek és kevés tamogatast kaptak. Az sem diadal, hogy — noha az infor-
matika mar évtizedek ota 6nalld diszciplinava valt — gyakorlatilag ma is
csak szamitastechnikai, s ezen beliil elsésorban alkalmazasi rendszerekkel
kapcsolatos ismereteket oktatunk, a szamitastudomany joszerivel hianyzik
a palettarol. Annak ellenére ez a helyzet, hogy a kurzusok elnevezése (gaz-
dasagi, miiszaki, egészségiigyi, agrarinformatika stb.) tobbet igér.

Fentebb mar emlitettiik, hogy az MTA KKCs 0ttord szerepet jatszott
a hazai szdmitastechnikai fejlesztések elinditdsdban. A csoport tagjai
mindannyian elkotelezett hivei voltak nemcsak a kutatasnak, hanem a
megszerzett tudas tovabbadasanak, az oktatdsnak is. Tobbek kozott a
csoport szakemberei tartottdk az els — 38 eldadasbol allo — programozoi
tanfolyamsorozatokat a Pénziigyminisztérium (PM) Ugyvitel-szervezési
Intézetének szervezésében."*’ Tették ezt az MTA akkori negativ hozzaal-
lasa dacara, aminek karos hatasai egyes teriileteken maig érezhetok."* A
csoport gondozéasaban jelent meg 1962-ben Szelezsan Janos Elektronikus
szamologépek programozasa cimii kdnyve, amely ismertette az M3, az
URAL-1 és URAL-2 gépek utasitasrendszerét, tovabba roviden kitért az
Elliott 803 gép autokodjara, valamint a FORTRAN ¢és az ALGOL nyelv
alapjaira. A programtervezd matematikusok oktatasanak mar emlitett,
Szegeden kialakult bolcsdjében folytatott képzést a KKCs is segitette egy
kezdetleges oktatogép megépitésével.'*!

Az ELTE Természettudomanyi Karan az 1956/57-es tanévben indult
az elsd hazai informatikai szeminarium, amelyet az 1962/63-as tanévig
évente megismételtek, valtozo és egyre boviilo tematikaval. Ezeken foleg
programozasi (M3, Ural-2) ismereteket oktattak. A haroméves (féiskolai
szintll) programozd matematikus szak azonban csak az 1972/73-as tan-
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évben indult be, mintegy 50 hallgatoval. Késébb erre a szakra épiilt rd az
Otéves (egyetemi szintll) programtervezd matematikus szak.'**

A miiszaki szakemberek — foleg villamosmérnokok — szamitastechni-
kai képzésében kulcsszerepe volt a BME Mérnoktovabbképzo Intézetének,
ahol vizsgakoteles posztgradualis oktatas folyt. A kurzusok tantervében
a ’60-as évtizedben megbizhato elektronikus dramkorok tervezése szere-
pelt, majd a *70-es évek elejétdl a rendszervaltasig szamitogépek €s szami-
togépes rendszerek rendszertechnikai felépitését és miikodését oktattak.
Az el6adok kiilon érdeme, hogy az utdbbi témakorokben egyetemi jegyze-
teket is irtak, amelyek tobb évtizeden at segitették a tanulast.'*

A szamitéastechnikai oktatast a KSH is szorgalmazta. Kezdetben csak
az Ugyvitelgépesitési Feliigyelet szervezett Hollerith-tanfolyamokat, a
’60-as évtized végén azonban intézményesiilt a képzés: ekkor jott 1étre a
Szamitdstechnikai Oktaté Kozpont (SZAMOK), az orszag elsé informati-
kai oktatasi intézménye. Néhany évvel késébb a KSH tigyesen kiépitett
nemzetkozi kapcsolatai révén sikeriilt megszerezni az UNESCO hathatos
tdmogatasat, és a hazai koltségvetés hozzajarulasaval 1étrehoztak a Nem-
zetkozi Szamitastechnikai Oktatd Kozpontot (NSZAMOK).** A Kozpont
megkapta az IBM-tdl hasznalatra — szigortian csak oktatasi célokra — az
akkor legkorszeriibb szadmitogépcsalad egyik legkisebb, 360/20-as szami-
togépét, a Control Data cégtdl pedig a vallalat teljes oktatdsi anyagat, s
igy harom évtizeden keresztiil a hazai szdmitastechnikai oktatas bazisa
lehetett, ahol hazai és kiilfoldi (féleg harmadik vilagbeli) programozokat,
rendszerszervezoket és szamitdgépes karbantartd szakembereket képeztek
ki Az intézmény kozel szazezer hallgatonak adott diplomat, amivel ér-
demben hozzajarult a legkorszeriibb, vilagszinvonalu kutatési-fejlesztési
eredmények ¢és alkalmazasok megismertetéséhez €s elterjesztéséhez.

Az informatikai kultura elterjesztésébdl kivették résziiket a hazai
tudomanyos egyesiiletek is, koztiik elsdsorban a Természettudomdanyos
Ismeretterjeszto Tarsulat (TTIT) és a Miiszaki és Természettudomanyi
Egyesiiletek Szovetsége (MTESz). Kiemelked6 szerepe volt a Neumann
Janos Szamitogép-tudomanyi Tarsasagnak (NJSzT),'¢ amely 1975-ben
kivalt a METESz-bdl ¢és tudomanyos egyesiiletté alakult at. Tertileti és
szakmai szervezeteiben fenntartotta az alkotomiihelyeket és befolyasa
volt az 4gazati intézményekre is, de a legfontosabb tevékenysége valo-
szintileg az volt, hogy megismertetette a nemzetkdzi tudostarsdalommal
a hazai kutatasi, fejlesztési és alkalmazasi eredményeket.

A mindmaig sikeresen miikodé NJSzZT a rendszervaltas utan jelen-
tds érdemeket szerzett abban, hogy hazdnkban kiépitette és a mai na-

113



pig feliigyeli a digitalis irastudas elterjesztésében meghatarozo szerepet
betoltd Europai Szamitogép-hasznaloi Jogositvany (European Computer
Driving Licence, ECDL) megszerzését biztosito oktatasi halozatot.

Napjainkban megsokszorozodtak az oktatasi-képzési mithelyek (szak-
kozépiskola, féiskola, egyetem), de — sajnos — nem mitkddnek kelld 6ssz-
hangban, az oktatasi feltételek sem mindig megfeleldek és tematikajuk
sem igazodik kifogastalanul a hazai és az eurdpai sziikségletekhez. Ku-
tatasi ¢és a stratégiai céljaik eléremutatok, de az oktatds nem mindig tars
a humanpolitikai feltételek megteremtésében.

SZAMOK

A SZAMOK - az anyakonyvi bejegyzések szerint — 1969. oktéber 1-jén
szliletett. E nevezetes bejegyzés idején azonban még semmiféle testi valoja
nem volt, egy-két év kellett ahhoz, hogy ténylegesen a vilagra j&jjon.'"’

A csillagok allasa igen sajatos volt. Mint emlitettiik, ekkorra
dolgoztak ki ugyanis az elsé kozponti koncepcidt a szamitéstech-
nika magyarorszagi elterjesztésére, amely végiil a Szamitastechni-
kai Kozponti Fejlesztési Program (SZKFP) néven valt ismertté. De
ekkor vezették be az (ij gazdasagi mechanizmust (UGM) is, amely
piaci elemek segitségével probalta megoldani a kdzponti tervutasi-
tasos rendszer okozta gondokat. Az Uj mechanizmusban a kdzponti
szamitogépelosztas és -ellendrzés funkcidja nem maradhatott fenn,
ezért a KSH megsziintette az OUF-et,'* az oktatasi funkci6 ellatasara
megalapitotta a Szamitastechnikai Oktaté Kozpontot (SZAMOK), a
tajékoztatasi funkciot pedig a Szamitastechnikai Tajékoztatd Irodara
(SZTI) bizta.** A SZAMOK igazgatasaval Faragd Sandort, az OUF
oktatasi osztalyanak vezetdjét biztak meg.

A SZAMOK létrehozasanak terve — a munkaerégondok és a kép-
zési nehézségek ellenére — nem talalkozott altalanos egyetértéssel. A
Mivelddésiigyi Minisztérium, sOt tobb mas tarca is ugy vélte, hogy
nincs sziikség ilyen tanfolyami képzést nyujtoé intézményre, mert a
fels6oktatas biztositja vagy legalabbis a jovében biztositani fogja a
szamitastechnikai szakemberek képzését. Az intézményes felséokta-
tasban azonban akkor még az alkalmazott matematikusok képzése
sem volt altalanos, kifejezetten szamitastechnikai képzést pedig se-
hol sem nyujtottak.””* Még ha a szérvanyos kurzusok szama esetleg
gyarapodott is, maguk a keretek nem valtoztak. Végiil is a szami-
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tastechnikai fejlesztésért kormanyszinten felelés OMFB, elsésorban
Sebestyén Janos elndkhelyettes hatarozott allasfoglalasa billentette el
a mérleg nyelvét a KSH terve javara.

A SZAMOK azonban nem az egyetemeket volt hivatva potolni. ,,Alap-
veto, felfogasbeli kiilonbség volt a felsooktatassal szemben. Az egyetemi
képzésnek nem célja, hogy aki elvégzi, be tudjon kapcsolni egy gépet. A
SZAMOK olyan képzést akart adni, hogy azzal valaki tényleg munkdat
tudjon végezni. Ez volt a cél.” (15. interju) Az 0j intézet feladatait a kovet-
kez6kben hataroztak meg: szamitastechnikai szakemberek tanfolyami
képzése; oktatasi anyagok ¢s szakkonyvek megjelentetése; szakvizsgak
okleveleinek kiad4sa; a Himéan Kat6 Ugyvitelgépesitési Szakkozépisko-
la és a 14. sz. Ipari Szakmunkésképzd Intézet szakmai irdnyitdsa. Az
alapitds elokészitését mar az OUF 1968-as megsziintetésekor elkezdték.
Faragd Sandort elbb intenziv nyelvtanfolyamra, majd egy éves francia-
orszagi tanulmanyutra kiildték, ahol elsésorban az oktatést és a kutatast,
az intézményrendszert és a francia allami szamitastechnikai tervet (Plan
Calcul) tanulmanyozta. Az persze kérdés, hogy ezt a legcentralizaltabb
nyugat-eurdpai orszag tapasztalatainak koncepcidzus atvételeként kell-e
értékelni, avagy diszfunkciondlis dontésként, mivel a késobbi képzést
angolszasz mintadk kovetésével kivantak megvaldsitani. Maga Faragd
utdlag is inkabb csak azt tartja jelentdsnek, hogy a KSH akkori vezet6i
— Huszar Istvan és Pesti Lajos — az oktatas kérdését kiemelték a Sza-
mitastechnikai Kozponti Fejlesztési Program eldkészitésének egészEbdl,
¢s mar az SZKFP jovahagyasa elott Iétrehoztak egyik fontos pillérét, a
SZAMOK-ot mint oktatasi intézményt.

Az 0jszilott intézet sokkal mostohabb koriilmények kozott mitkodott,
mint amire munkatarsai az OUF korabol emlékeztek. A targyi koriil-
ményeket a SZAMOK 1969-1970. évi jelentése ,,az oktatasi feltételek
teljes hianyaként™ jellemezte.”' Nem csoda, ha a munkatarsak még év-
tizedekkel késobb is ,,a paradicsombdl valo kilizetésnek™ érezték, amit
atéltek. El kellett hagyniuk a KSH székhazat, hogy egy Zugldban bérelt
hazban huzzak meg magukat, rdadasul bizonytalansagban, mivel a jovo
csak lassan formalodott.

Maga a tevékenység kezdetben nem sokban kiilonbozott attol, amit az
OUF végzett. Az oktatashoz ugyanis oktatok kellenek. De hogyan lehet
oktatogardat toborozni? Es — el6szor is — mire?

Az OMFB javaslatara mar 1969-ben targyalasokat kezdtek a Control
Data Corporationnal oktatasi licenc vasarlasarél. A CDC vallalta, hogy
frankfurti intézetében kiképez tizenot-tizendt magyar szervezot, prog-
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ramozot ¢és miiszaki szakembert, majd hét éven keresztiil biztositja a
tovabbképzésiiket, ¢s ellatja a magyar intézetet oktatasi anyagokkal és
segédletekkel.”” A terv azért kavart nagy vitat, mert ekkorra mar kidol-
goztak a SZKFP-t és a szocialista orszagok Egységes Szamitogép Rend-
szer (ESZR) programjat, és mindketté az IBM-kompatibilitasra épiilt. A
CDC ennek nem felelt meg, rdadasul kevés magyar kapcsolata volt, bar
éppen ekkor egyeztek meg vele két nagyszamitogép (CDC-3300) beho-
zatalarél,”® a VIDEOTON pedig CDC-perifériakat vasarolt. Az tizleti
kapcsolatok apolasan til erésen a CDC-szerzddés mellett szolt, hogy ez
volt az egyetlen nemzetkdzi nagyvallalat, amely kiilon oktatasi tizletagat
tartott fenn, kiilon szervezetként (Control Data Institute, CDI). Az IBM
csak az eladott termékeihez nyujtott oktatast, a CDC-nél azonban egy¢b
vasarlas nélkil pusztan oktatést is lehetett venni. Ennyiben a CDI volt
az egyetlen lehetséges példakép egy olyan 0j képz6 intézmény szamara,
amely nem az oktatdsiigy, hanem a szdmitastechnika teriiletén jon létre.

Mindennek ellenére a SZAMOK vezetéinek elsd frankfurti latogatasa
nem volt lelkesitd. Ugy talaltak, hogy ,.ami Magyarorszigon kellene, az
nincs, ami van, arra pedig nincs sziikségtink” (15. interj). Sebestyén
Janos ¢és Pesti Lajos igy is a szerzodés megkotése mellé allt. Az egyér-
telmiien igazolodott, hogy a beruhazas a tananyagokon messze tilmend
hatéssal volt az intézmény tekintélyének és tovabbi anyagi forrdsainak
megalapozasara. Ezek az attételes hatasok szinte jelentdsebbek az elsdd-
leges oktatasi eredményeknél, hiszen azokkal kapcsolatban mindmaig
vitathatd — és persze egyre kevésbé eldonthetd —, hogy a tananyag va-
l6jaban mennyire volt CDC-specifikus és mennyire volt altalanosithato.
Mig a miiszaki képzés sziikségképpen a CDC-gépekhez ktddott, addig
a programozai ¢és szervezo ismeretek valdsziniileg nem tapadtak annyira
egy-egy gyarto szemléletéhez, stilusdhoz.

Erre a feladatra kerestek tehat oktatogardat. Mivel pedig a leendd ok-
tatokat az immar alairt szerzédés szerint még 1970-ben ki kellett kiildeni
a CDI tanfolyamara, igen rovid id6 alatt meg is kellett talalni 6ket.

Az igazgatd megragadta a piaci elemekkel dusitott szocialista gazda-
sag — az Uj Gazdasagi Mechanizmus (1968) — nyujtotta 1j lehetdséget:
azt az akkoriban rendkiviilinek szamité modszert valasztotta, hogy 1970
tavaszan hirdetést jelentetett meg, amelyben a Szamitdstechnikai Oktato
Kozpont angolul tudo fiatal — legfeljebb két éve diplomdzott! — matema-
tikusokat, mérnokoket, kozgazdaszokat keresett oktatonak, féléves nyu-
gati kikiildetéssel. A hirdetésre mintegy négyszazdtvenen jelentkeztek
— ebbdl a tomegbdl kellett kivalasztani a negyvenot leendé munkatarsat.
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Erre a feladatra hivta el Faragé Sandor a SZAMOK-ba a Beloiannisz
— késdbbi nevén: Budapesti — Hiradéastechnikai Gyarbol (BHG) Stébel
Ottot, akit mar jo tiz éve ismert, s aki késébb az intézet személyzeti
vezetdje lett. A jelentkezOk kivalogatasahoz a CDC tesztjeit hasznaltak
— Konyves Toth Pal forditasaban —, amelyek ugyan nem feleltek meg a
magyar viszonyoknak, de bizonyos logikai készségeket azért igy is mér-
ni tudtak, és kialakithattak egy rangsort a jeloltek kozott. A Stabel altal
kissé atdolgozott tesztet alkalmazas el6tt azért kiprobaltak az intézet két
régebbi munkatarsan — akik ez utan megnyugodva vehették tudomasul,
hogy versenyben is elnyerték volna posztjukat. Az alkalmassagi tesz-
tet angol nyelvi teszt egészitette ki. Ezt nem lehetett nagyon szigortian
venni, ezért a szelekcioban masodlagossa valt. Eredményei ugyanis arra
intettek, hogy a kivalasztottakat elobb mindenképpen intenziv angol
nyelvtanfolyamon kell felkésziteni ahhoz, hogy biztosan képesek legye-
nek elsajatitani a CDI képzési anyagat.

Ha a felvételnél nem lehetett nagyon szigortian venni az angoltudast,
az intenziv tanfolyamot annal komolyabban vette az intézet. Tiz héten 4t
napi nyolc ordban folyt az oktatds, négy tanarral. Minden hetet ellen6rz6
teszttel zartak. El6re kimondtak, hogy csak az utazhat Frankfurtba, aki
a tiz teszt atlagaban eléri a 80 szazalékos eredményt. Akik elmaradtak
ettdl, azoknak potvizsgat kellett tennitik, de allitdlag volt olyan is, akit
valoban nem engedtek kiutazni.

Mivel az irasbeli tesztekkel kivalasztottak még mindig kétszer any-
nyian voltak, mint ahany munkatarsat felvehettek, végiil egy felvételi
beszélgetésen nyert benyomasok alapjan dontottek. ,,Lehet, hogy valaki
kevésbé jot irt, de jo benyomast keltett vagy lattunk benne tanari elhi-
vatottsagot. Mindenesetre személyes szimpatia, személyes benyomdasok
alapjan valasztottuk ki az embereket, és késobb ez beigazolodott” (1.
interju). A tesztek és a beszélgetés alapjan végiil negyvenharom fiatal
szakembert vettek fel (a programozoknal két hely mar be volt toltve).

A felvételi beszélgetésnek volt még egy funkcidja: itt érvényesitették
a politikai megbizhatosag kovetelményét. Gyakorlatilag ez elsdésorban
azt jelentette, hogy olyanokat igyekeztek kivalasztani, akik remélhet6-
leg nem hasznaljak ki disszidalasra'** azt az alkalmat, hogy honapokig
nyugaton tanulhatnak. Ennek biztositdsara gyorsan létrehoztdk az inté-
zet politikai szervezeteit: a partszervezetet (MSZMP), a Kommunista I[f-
jusagi Szervezetet (KISZ) és a szakszervezetet. Az eldvigyazatossagot a
Nyugat vonzésan €s a fiatal szakemberek lehetdségein tul azért tartottak
indokoltnak a politikai vezetok, mert a csoport jelentds része még soha
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nem jart nyugati orszagban, itthoni életkoriilményei pedig nem voltak
konnytiek. Megnyugodhattak: ,,Nagyon oriiltiink neki, hogy valameny-
nyi visszajott, egytol-egyig, nagy ambicioval, lelkesedéssel itthon akarta
tenni a dolgat. Nem allithatom azért biztosan azt, hogy a megalakult
KISZ-szervezet mar olyan mértékben hatott az ontudatukra, hogy ezt
eredményezte, de azt hissziik, hogy azert ennek is volt valami szerepe”
(6. interju). Az ambici6o emlitése jelzi, hogy valdjaban nem volt nagyon
indokolt a félelem, hiszen privilegizalt, komoly hazai perspektivaval ren-
delkezd csoportrol volt szo.

A Nyugattal valo6 taldlkozas persze nem pontosan ugy tortént, aho-
gyan a politikai felkészitok és a felkészitettek gondoltak. A nyugati va-
l6sag mas volt, mint amilyennek képzelték. ,, Benniinket nagyon kemé-
nyen felkészitettek arra — emlékezik vissza egyikiik —, hogy mi a Magyar
Népkoztarsasagot képviseljiik: mi ott mindig jol oltozottek legyiink, jol
apoltak legyiink, hogy ne orditson rolunk, hogy Kelet-Europabal jottiink.
Ezért aztan megnyiratkoztunk... , sotétkék oltonyben és nyakkendoben
Jelentiink meg, és miutan igy végigvagtattunk Frankfurtban a foutvona-
lon, hat mindenkirdl orditott, hogy ez egy Kelet-Europabol jott kioltoz-
tetett tarsasag. A CDI-ben kilométerre lehetett latni, hogy ki a magyar.
Rendkiviil sok jopofa dolog szarmazott ebbol: ugy viselkedtiink ott sok-
szor, mint Abel Amerikdban. Néhdny honap miilva aztan teljesen «bele-
rongyolodtunky a kornyezetbe” (1. interju).

Szerencsére nemcsak konzervativ ltdzékével és hajviseletével tiint ki
a SZAMOK csapata a CDI-nél, hanem képességeivel és rendkiviil ma-
gas szinvonalu teljesitményével is. Ez persze annak is koszonhetd, hogy
a CDI tobbi hallgatdjat nem olyan szigort sziirdvel valogattak ki, mint
Oket, de ez mit sem von le az 6 személyes érdemeikbdl.

fgy aztan 1971-re — amikor a ,,frankfurtiak” hazatértek — a SZA-
MOK olyan oktatogardaval rendelkezett, amely barhol megéllta vol-
na a helyét, Magyarorszagon pedig teljesen rendkiviilinek mondhato
volt mind szakmai felkésziiltségének szinvonalat, mind nyelvtudésat
tekintve. Csakis egy ilyen tarsasag lehetett képes arra, hogy hazatérte
utdn harom nyari honap alatt eldkészitse az 0j tanévre az 01j tananya-
gokat. Az oktatdgarda és az 0j tematikak létrejottével immar tényleg
megsziiletett a SZAMOK.

A palya meglehetésen valtozatos és nehéz volt. Hazatérvén a
frankfurtitol teljesen eltérd kornyezetbe jutottak, és ezt a régrdl is-
mert kornyezetet most egészen mas szemmel nézték. A profi, ipar-
szerll szamitastechnika oktatas feltételei koziil néha még a tabla és a
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kréta is hianyzott, szamitogép pedig egydltalan nem volt.'> Ez kiilo-
nosen a miiszaki képzést sujtotta, a tobbiek megprobaltak ,,papiron”
tokéleteset alkotni.

Az els6é akadalyt a tananyag kidolgozasa jelentette. A szdmitastech-
nika fobb szakmait — a programozd, a rendszerszervezd és a miiszaki
szekemberek felségtertileteit — a ,,frankfurtiak’ harom csoportja is ,,leké-
pezte”, de egy darabig még a lyukkartyas szakmak oktatasat is folytatni
kellett."® Az érdekl6dés z6me mar 1970 koriil az ,.elektronikus szamo-
16gépek™ felé iranyult. A képzési programok kidolgozéasa a CDC licenc
birtokaban sem volt kdnnyt, hiszen a hazai, meglehetdsen fejletlen vi-
szonyokra kellett alkalmazni a tananyagot. A programozoképzést két
tagozatra bontottak: adatfeldolgozé ¢és szdmitastechnikai programozora,
ami megfelelt az alkalmazasi programozok ¢és a rendszerprogramozok
mind hatarozottabban megjelend kiilonbségének.

A legtobb nehézséget azonban mégis a szervezodi tanfolyamok tema-
tikajanak kialakitdsa okozta. A szervezési kultura Magyarorszagon gya-
korlatilag nullpontra jutott, miutan a vallalatok szervezési osztélyait az
otvenes évek kezdetén rendeletileg megsziintették."”” A hetvenes évekre
ez a felfogas megvaltozott ugyan, de ezen a téren végképp nem lehetett
egyszeriien atvenni a nyugati oktatast, annyira eltéréek voltak a koriil-
mények. ,,Nem volt vilagos fogalmunk arrol, hogy mi a rendszerszerve-
zes. Teljesen sotétben tapogattunk. Magyarorszdagon a koncepcio az volt,
hogy rakjuk be a szamitogépet a szervezetbe, az majd kikényszeriti a
szervezettséget. De ez nem jott be. A magyar vallalatoknal a szamitogép
beallitasa nemhogy sziikségszeriiség nem volt, de semmi nem indokolta.
Semmilyen szervezeti feltétel nem volt meg hozza. A szervezésnek olyan
kérnyezetszervezest is kellett végeznie a szamitogép beallitasa utan, amit
nyugaton masok mar rég elvégeztek. Nyugaton ezért nem is rendszer-
szervezo van, hanem rendszerelemzo, mert 6 mar egy rendszerbe rakja
bele a gépet, és ehhez azt a rendszert elemzi. De mi ezt nem értettiik
1971-[19]72-ben. Még kérdeztiik is [Marmint Frankfurtban]: miért nem
szervezo? miert elemzo?” (15. interjh).

A CDC-t6l kapott sok ezer oldalnyi tananyagot nem lehetett egyszeriien
leforditani és eldadni. Zomét talan soha senki nem olvasta el, az oktatasba
csak kis része kertilt be. A hazatéréstdl a tanévkezdésig rendelkezésre allo
harom honap alatt hazai tananyagokat kellett késziteni, ezt pedig csak ugy
lehetett elvégezni, ha kis részekre osztjak fel egymas kozt.

Az ebbdl kovetkezd nehézségek a kdvetkezd akadalynal tlintek eld,
amikor szembe kellett nézni a hallgatokkal. Mivel 1971-ben mar tobb
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mint szdz szamitégép miikodott az orszagban, a hallgatok kozott szép
szammal voltak olyanok, akiknek tobb gyakorlatuk volt, mint a ,,vilag-
szinvonalll oktatoknak”. A tananyag azonban — gyakorlat, kiilondsen
hazai gyakorlat hijan — dontéen elméleti volt, és volt olyan hallgato, aki
ugy érezte, hogy ,,tiz év mulva se realizalodnak azok a dolgok, amiket
ott oktattak” (9. interjn).

A SZAMOK vezetése a tovabbiakban azt a személyzeti politikat ko-
vette, hogy szakmai kérdésekben nagy onallosagot biztositott munkatar-
sainak, ugyanakkor formalis szintek teljesitését varta el tolik. Az egyik
oldalon arra szamitott, hogy ezek a jol kivalasztott és felkészitett ,,ver-
senylovak” maguktol is futnak a cél felé. Ez nem volt alaptalan feltevés,
hiszen az érdeklodés és az ambicid erds volt, a kivalasztottak ki akartak
hasznalni lehetdségeiket. ,,Végig nagy volt a temaéhség mindenki részeé-
rol: hogy még habzsolni, még habzsolni, még venni belole” (2. interju). A
masik oldalon nemcsak az uj tananyagok — eldadasok, jegyzetek, kony-
vek — elkészitése szerepelt a kovetelmények kozott, de azt is szorgalmaz-
tak, hogy a munkatarsak publikaljanak, doktoraljanak és kandidatusi
fokoztot szerezzenek. A doktoraldst egyeseknek elo is irtak. Tamogattik
a kiilfoldi konferencidkon valo részvételt, de csak rovid ideig engedték,
hogy egyszerii ,,hallgatonak’ utazzon ki valaki. Kénnyebben utazhatott,
aki eléadast is tartott, vagyis ,,egyre magasabbra tették a lécet”.

A SZAMOK folott igazan deriilt volt az ég: az 1ij gazdasagi mecha-
nizmus egyuttal altalanos élénkiilést is hozott, az intézet pedig kiilondsen
fellendiilében 1év6 dgazatban sziiletett, amely éppen ekkor kertilt be a kor-
manyszintli tervezésbe. Az intézményi kornyezet is nagyon kedvezd volt,
hiszen a tarcaszintii ellenvetések gyengék maradtak a szakma spontdn —
sokféle intézményben zajlé — novekedésével, a szakembersziikséglettel,
kiilondsen pedig a KSH és az OMFB mint sziilok eltokéltségével szemben.

A torédés teljesen egyedi formajaként vildgszinvonalu oktatasi know-
how-t vasaroltak az 0j intézmény szamara, és ha ebben egy sajatos szellem
kifejezddését latjuk, akkor ugyanezt a szellemi 6rokséget testesitette meg
az intézmény igazgatoja is. A hatvanas évek végén Magyarorszagon egy-
altalan nem volt elterjedt gyakorlat, hogy egy intézet ¢lén olyan igazgatd
alljon, aki mindenek el6tt a szakszerliségre torekszik, ezt varja el munka-
tarsaitol is, €s ,,kifelé”, sot ,,folfele” is kiall az G modszerek mellett.

A SZAMOK legnagyobb tjdonsaga és legfébb ereje munkatarsai-
ban rejlett. A felvételi verseny, amelyben csaknem négyszazdtven je-
lentkez6bdl minddssze negyvenhdrmat valasztottak ki, mindvégig fon-
tos meghatarozdja maradt az intézeti szellemnek. Bar 1971-ben mar
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kilencvenhat munkatars dolgozott a SZAMOK-ban — tehét a , frank-
furtiak” mar a felét sem adtak a létszdmnak —, a tobbiek is annyira
azonosultak az 0jszerli megoldasokkal, hogy ez a szellem lett az intézet
f6 megkiilonboztetd jegye.

3.4. AZ AGAZATI INTEZMENYEK SZEREPE
A KORMANYZATI FELADATOK INFORMATIKAI TAMOGATASABAN

3.4.1. A kezdetekrol

A tervgazdasag bevezetésekor szinte azonnal csdddt mondott a gaz-
dasag kézi vezérlése, mert megbizhatd adatok hidnyaban ellentmondo,
egymas hatasat kolcsondsen lerontd intézkedések sziilettek. Szerencsére
a magasabb rangu grémiumokban akadtak szélesebb latokorii vezetok
is, akik még a teljes ellehetetleniilés eldtt felismerték, hogy a megoldas
a gépi adatfeldolgozasban keresendé. Igy a gazdasagiranyitas lett az
elsd olyan allamigazgatasi teriilet, amelyben 1étjogosultsagot kaptak a
szamitastechnikai modszerek. Alkalmazasukra két orszagos szintli in-
tézményt hoztak létre:

* az Orszagos Tervhivatal (OT) feladata volt az orszagos tervek
kidolgozasa és ezek alapjan az dgazati szintre lebontott mutatok
kialakitasa,

+ a Kozponti Statisztikai Hivatalnak (KSH) pedig a gazdasagi don-
tésekhez sziikséges kiindulasi adatokat kellett szolgaltatnia.

A KSH-ra harult az orszagos szinten begyjjtott hatalmas adattomeg
rogzitése gépi adathordozokon (kezdetben lyukkartyadkon) és az adatok
elsédleges feldolgozasa (0sszehasonlito tablak készitése, korrekcid, sze-
lektalas stb.), majd az OT-t6l kapott tervadatok eljuttatasa a végrehajtd
szervezetekhez, emberi fogyasztasra alkalmas forméban.

A lyukkartyas korszakban mindegyik Iépés jelentds manualis mun-
kat is igényelt, ami értelemszeriien rontotta mind a pontossagot, mind a
megbizhatosagot, és novelte az atfutasi id6t. Az eredmény eléggé kozis-
mert: késve kiadott, értelmetlen vagy egymasnak ellentmondo, gyakran
teljesithetetlen tervszamok, amelyek — mivel a tervet nem volt tanacsos
nem teljesiteni —, sziikségképpen tovabbi hamis adatkozlésekhez vezet-
tek. A kor bezarult.
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A helyzetet rontotta, hogy a gépi feldolgozas hiaba kovetelte meg a
pontos adatszolgaltatast, a feldolgozott adatokra tdmaszkodo jozan szak-
mai javaslatok alapjan hozott korrekt dontéseket politikai szempontok
alapjan feliilbiraltak. Ez tortént példaul

 a Politikai Bizottsag és a Kozponti Bizottsag altal kiadott irredlis,

am megkérddjelezhetetlen tavlati célok kittizésekor;'™®

+ a felsé vezetésben azért folyod presztizsharcok eredményeként,

hogy kinek a tervét kell megvaldsitani;

+ atermelési eredmények torz értékelésekor, ha az életszinvonal ja-

vitasa elvben fontosabb volt a gazdasagossagnal;

* aSzovjetunidhoz és a béketaborhoz vald hiiség kovetkeztében, ami

tobbek kozott dollarjaink rubellé konvertalasaban nyilvanult meg;

+ mindenek felett pedig a valutaéhség miatt: akkor is az exportalhato

terméket kellett gyartani, ha iigynevezett valuta-kihozatali mutato-
ja rosszabb volt az adott valuta hivatalos arfolyamanal.

Rdaadasul indokolatlanul felduzzadt a gépesitéshez kapcsolodo bii-
rokracia: az OT és a KSH utan a minisztériumok — de még a tehetdsebb
vallalatok is — sajat szamitokdzpontot épitettek ki, amelyek 6sszehan-
golatlanul miikddtek, nem egyszer parhuzamosan oldottak meg azonos
feladatokat és nem torekedtek az altalanositasbol fakado lehetséges eld-
nyOk kihasznalasara. Némi éllel azt is mondhatndk: a vajudd hegyek
gyakran egeret sziiltek.

Szinre 1ép az Orszagos Tervhivatal

Noha az OT nem rendelkezett dllamigazgatasi jogositvanyokkal, bi-
zonyos értelemben mégis ,,kovaszként” miikodott, amennyiben ki-
bontakoztatott jo néhany szamitdogépes allamigazgatasi alkalmazast
¢és hozzdjarult azok széleskorii elterjesztéséhez. Egyrészt ugyanis hiva-
talbol ellatott allamigazgatasi funkciokat, hiszen a népgazdasagi tervek
elokészitése és megalkotasa, majd végrehajtasuk ellendrzése soran per-
dontd befolyast gyakorolt a gazdasag miikddésére és fejlodésére. Mas-
részt munkatarsai kozott nagy szamban voltak magasan képzett jogi,
gazdasagi, késobb szamitastechnikai szakemberek, akik — vigyazo sze-
miiket Parizsra vetve — hamar felismerték, hogy a szamitogépek nélkii-
16zhetetlenek realis tervek kidolgozasahoz ¢s megvalositasuk tdmoga-
tasdhoz, valamint az eredmények értékeléséhez és az esetleg sziikséges
korrekciok meghatarozasahoz is."”’
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A Tervhivatal legfontosabb feladatai értelemszeriien az 6téves tervek
kidolgozéasahoz kotédtek, ezekkel kapcsolatban rendszeresen adott ki
kiilonféle kiadvanyokat. Példaképpen megemlitjiik A miiszaki haladas
f0 tendencidinak érvényesitése a Ill. 6téves tervben cimii tanulmanyt,
amelyet az OMFB-vel kozosen jelentetett meg (Statisztikai Kiad6 Val-
lalat, 1966.). Ebben kiemelt hangsulyt kap a gazdasag hatékonysaganak
ndvelése: szerzoi vilagpiaci versenyképességiink megtartasanak egyik
legfontosabb eszkozeként jelolik meg a szamitastechnikai modszerek
minél szélesebb korti alkalmazasat a termelési folyamatokban,'® és
igen fontos fejlesztési teriiletként nevezik meg az tigyviteli eljarasok
gépesitését is.

Az OT fontos feladatkore volt a tervteljesités ellendrzése €s értéke-
1ése. Ennek egyik eszkoze volt az Agazati Kapcsolatok Mérlege, amit
évente szamitogépes programokkal allitottak 0ssze.'" A mérlegek érté-
kelése soran a kovetkezd feladatokat kellett megoldani:

* a modellek matematikai elemzése;

* népgazdasagi Osszefliggések feltarasa;

» népgazdasagi szintli mutatok szamitdsa;

+ az eredmények felhaszndlasa

— atovabbi tervezési munkakban,

— gazdasagossagi szdmitasokban,

— apénzforgalom ¢és az arak elemzésében,
— a kiilkereskedelemben, valamint

— a beruhazasok tervezésében.

Az emlitetteken kiviil az OT jelent6s allamigazgatasi tevékenységet
végzett modszertani Utmutatok kidolgozasaval is, kiilonféle szamito-
gépes gazdasagiranyitasi €s informacids rendszerek megvaldsitasdhoz.
Ezek a Szamitastechnikai Kézponti Fejlesztési Program (SzKFP) elin-
ditasa utan, a ’70-es évtized masodik felében kaptak nagyobb nyilva-
nossagot. A KSH-val k6zosen kiadott Modszertani utmutato a szamito-
gépes iranyitasi és informdcios rendszerek létesitésének tervezéséhez
cimii tanulmany (Statisztikai Kiad6 Vallalat, 1977) kifejti, hogy a sza-
mitogépek a gazdasagiranyitas nélkiilozhetetlen eszkozei és ismételten
hangstlyozzak a hatékonysag javitasdnak fontossagat. Szerzdi részle-
tesen elemzik az automatizalt irdnyitasi rendszerek (AIR) eldkészitési,
tervezési és megvaldsitasi fazisanak feladatait is.
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Elen jar a Kozponti Statisztikai Hivatal

1952-ben a KSH orszagos hataskort kapott a lyukkartyas gépek alkalma-
zasanak elterjesztésére ¢és a géppark feligyeletére. Ez az intézkedés volt
az ugrddeszka, melynek révén a hivatal megsziint az OT ,,kiszolgaloja”
lenni és hatosagi jogkoroket vindikalhatott maganak; amelyeket azutan
fokozatosan kiterjesztett az adatszolgaltatasai révén kiilonben is tole fiig-
20 helyzetben levd vallalatokra. Az irdatlan adattomeg kezelésére orszag-
szerte helyi adatfeldolgozo kozpontokat hozott létre (SzZUV), mikdzben
fokozatosan bevonta a szervezési és a tervezési munkakba az élvonalbeli
adatfeldolgozasi szakembereket. Tulajdonképpen a KSH szamitokdzpontja
tekinthet6 az elsd olyan intézménynek, amelyben kifejezetten allamigazga-
tasi statisztikai feladatokat oldottak meg. Ilyen volt példdul a népszamlalasi
adatok értékelése a késobbiekben bevezetendd adorendszer elvi megalapo-
zasa érdekében (is), gazati mérlegek készitése a KB ¢és a kormany részére,
egyes agazatok termelési trendjének és gazdasdgossagi mutatéinak kimun-
kalasa stb. Emellett a hivatal vezetése — kiilondsen Pesti Lajos elndkhelyet-
tes — nagyon komolyan vette a gazdasagi alkalmazasok kifejlesztését és
elterjesztését a gazdasagi élet szerepldi kozott, s erre a célra létrehozott egy
,Civil” szamitastechnikai vallalatot (az INFELOR-t) is.

Masok is kedvet kapnak

A felhaszndlok kezdeti idegenkedése a szamitastechnikai eszkozok al-
kalmazasatol az embargo-korlatok okozta nehézségek ellenére is hama-
rosan feloldddott, és az igények néhany év alatt szinte exponencialisan
megnottek: a ’60-as évtized végére a gazdasagi élet orszagos szintil in-
tézményei mar sajat szdmitokozponttal rendelkeztek, és a kifejlesztett
alkalmazasok jo része allamigazgatasi célokat is szolgalt. Sorra alakultak
meg a minisztériumok kozvetlen felligyelete alé tartozé dgazati adatfel-
dolgozo6 kozpontok, szamitokdzpontok és statisztikai intézetek; eseten-
ként k6z0s szervezetben, maskor az adatelokészitést, az értékelést és a
dontés-elokészitést végzo intézetbdl és a szamitastechnikai feladatokat
ellatd szamitokdzpontbol alld kétpdlusu szervezet-egyiittesben. Az utdb-
bi véltozatban a szamitokdzpontok idével némi onallosagra tettek szert,
azaz vallalhattak mas jellegli bérmunkat is a sajat szamitogéppel nem
rendelkezd dgazatok szdmara. Az ,.erdsebb” dgazati szamitastechnikai
intézmények aztan késobb fokozatosan bekapcsolodtak az informatikai
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kutatasi és fejlesztési feladatok megoldéasaba is. Ez altaldban tigy bo-
nyolddott le, hogy egyiittmiikodési szerzodéseket kotottek az elméleti
kutatasokat végz0 intézetekkel: az d4gazatok adtak a szamitastechnikai
eszkozoket, a kutatointézetek pedig a megfelelden kvalifikalt fejlesz-
téket. Igy alakultak ki az agazati feladatokra specializalodott szamités-
technikai kutatdintézetek és a specialis kutatdcsoportok.

A szamitéastechnika irant kiilonds érdeklédést mutatott a Beliigymi-
nisztérium (BM) és a Honvédelmi Minisztérium (HM): az el6bbi azért,
hogy naprakész informaciokhoz jusson az allampolgarok minden rezdii-
1€sérdl, az utobbi pedig a fegyverkezési versenyben ra harulé 1épéstartasi
kényszer kovetkeztében.

A BM egyik legfontosabb feladata olyan orszagos személyi nyilvan-
tartas létrehozasa volt, amely tartalmazza minden allampolgar minden
elérhetd adatat, elvileg azzal az céllal, hogy megsziintessék az allam-
igazgatasi szervezetek adatbazisaiban felgyiilemlett parhuzamossago-
kat, illetve pontatlansdgokat és naprakészen frissithessék az adatokat;
ezzel Osszefiiggésben keriilt sor a személyi szamrendszer kialakitasara
is.'2 (A be nem vallott cél természetesen az allampolgarok orwelli
ellendrzésének megvalositdsa volt.) Az adatbazis tartalmat szigora
titoktartas dvezte, olyannyira, hogy még a programozdok sem juthat-
tak hozzé az ,,igazi” adatokhoz: a programokat fiktiv adatrekordokon
kellett tesztelniiik, a valos adatokat a BM megbizhato kaderei irtak be
a mar mikodo rendszerbe.

A HM szamitéastechnikai érdeklédését jellemzi, hogy a ’60-as évti-
zed forduldjan a Magyar Néphadsereg Haditechnikai Intézete (MN HTI)
megbizast adott a Villamos Automatika Intézetnek (Vilati) kiilonlegesen
nagy megbizhatdsdgl oOrids-szamitogép kifejlesztésére, azzal a céllal,
hogy valos idében nyomon tudjak kovetni a hazai légtérben tartézkodo
repiil6 objektumokat.'® A szamitogéphez kdzvetleniil csatlakozott volna
az Osszes magyarorszagi légtérfigyeld radarallomas, a feldolgozas ered-
ményeként pedig megjelentették volna az észlelt objektumok geometriai
helyzetét egy oOriasképernyon.'®* (A feltételes mod arra utal, hogy bar a
gép prototipusa — mintegy 5 évnyi fejlesztési munkaval — elkésziilt, tény-
leges alkalmazasara nem kertiilt sor.)'®>

A fejlédés igazi hajtoerejét mégis az egyes iparagak fokozodo igényei ad-
tak: a szolgaltatasok felhaszndldi olyan szamitéstechnikai alkalmazasokat
kivantak, amelyek megkdnnyitették a vallalatiranyitast. A vallalatok ugyanis
egyfeldl nagyon meg voltak terhelve kiilonféle statisztikai adatszolgaltatési
kotelezettségekkel — elsdsorban a tervgazdalkodési mutatok tekintetében —,
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masfeldl a belso (1étszam-, bér-, raktarkészlet- stb.) nyilvantartasi feladatokat
is konnyebb volt megoldani szamitogépek segitségével.'

Jollehet a KSH orszagos szintli jogosultsagot kapott, hogy ellen-
Orizze a szamitastechnikai alkalmazasok fejlesztését és kiillondsen a
hardver eszk6zok beszerzését, a fontos gazdasagi teriileteken miikodo
intézmények ¢és vallalatok fokozatosan kivivtak fiiggetlenségiiket. En-
nek kovetkezményeként a *60-as évtized végére inkompatibilis gépek-
bdl allo, heterogén és igen rossz hatékonysaggal miikodé géppark jott
létre, s az elért eredmények messze elmaradtak a magas beszerzési €s
tizemeltetési koltségek alapjan elvarhatoktol..A 1étrehozott adatbazisok
rendszertelenek és pontatlanok voltak, és a fejlesztések soran szamotte-
vo atfedések jottek 1étre.'*” Emiatt nem valdosulhatott meg az egységes,
atgondolt kozponti gazdasagiranyitds alma sem: megmaradt a nehéz-
kes, rugalmatlan irdnyitod szervezetek kézi vezérlése, joggal valtva ki a
(meg)vezetettek dvatos biralatait.

Az éldatlan helyzet felszamoldsanak reményében 1975-ben kdzpon-
ti dontéssel elhataroztak Allamigazgatdsi Szamitégépes Szolgdlatot
(ASzSz) megalakitasat.

3.4.2. Kiemelt jelentoségii agazati
informatikai intézmények

A Nehézipari Minisztérium (NIM) fennhatosaga alatt ugyan mar az ’50-
es évtized masodik felében 1étezett altaldnos ipari profilt Ipargazdasagi
és Uzemszervezési Intézet, a legtdbb dgazati szintii informatikai intéze-
tet csak a ’60-as évek elsO felében alapitottak. Ekkorra mar a felsészin-
tl vezetok is felismerték, hogy a gazdasag tervszerii irdnyitdsdhoz nem
elég a hiiség a parthoz, hanem tudoméanyosan megalapozott kozgazdasa-
gi és szervezési ismeretekre is sziikség van. A kovetkezdkben négy aga-
zati intézmény vazlatos bemutatasaval szeretnénk érzékeltetni, hogyan
teremtddtek meg az allamigazgatési informatika alapjai.

NIM IGUSz1
1963-ban Lévardi Ferenc akkori nehézipari miniszter — feltehetéen a
KB utasitasara — ugy dontott, hogy kétfel¢ bontja az emlitett intéz-

ményt és az egyik felébdl 1étrehozta a NIM kiilon Ipargazdasagi és
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Uzemszervezési Intézetét, amelynek igazgatojava Marton Gézat nevez-
te ki. (Az intézet masik része a Koho és Gépipari Minisztériumhoz
keriilt, amelyrdl alabb esik sz6.) Még ugyanabban az évben létrejott az
Intézet sajat szamitokdzpontja is, ahol iizembe helyezték a mar emlitett
egyik Elliott 803B szamitogépet.'® 1984-ben a harom ipari miniszté-
riumbo6l (Nehézipari Minisztérium, Kohd és Gépipari Minisztérium,
valamint Kereskedelmi Minisztérium, amely a Belkereskedelmi Mi-
nisztérium ¢és a Kiilkereskedelmi Minisztérium Osszevondsaval jott 1ét-
re) — feladatkoreik és jogositvanyaik Osszevondsaval — egységes Ipari
Minisztériumot (IM) alakitottak ki. Ekkor az Intézet Szenzor Szerve-
zeési Vallalatta alakult at, amely 1989-t6l holdingként iranyitotta a f6-
osztalyaibol 1étrejott tizenegy kft-t. A holdingot 1991-ben privatizaltak,
azota a mai napig Szenzor Tandcsado Rt. néven miikodik.'®

Az Intézet alapitdlevelében részben elméleti, részben gyakorlati
feladatokat hataroztak meg. Az eldbbiek kozott szerepelt hatékony
tervezési modszerek kutatdsa és terjesztése, valamint egy-egy iparag
fejlesztésével kapcsolatos beruhazési-exportgazdasagossagi szamita-
sok végzése is.

Konyviink témajahoz inkabb a gyakorlati feladatok tartoznak, neve-
zetesen az ligyvitelszervezés és -gépesités modszereinek kidolgozasa,
valamint ezeknek az alkalmazésa konkrét esetekre, mindenkor figye-
lemmel az 4gazat specialis adottsagaira és igényeire. Ennek megfeleld-
en az alkalmazotti 1étszdmnak altalaban a kétharmad részét felséfoku
végzettséggel rendelkezd munkatarsak — koztiik 50 szdzalékos arany-
ban kozgazdaszok — tették ki, a szamitogépet pedig kezdettdl fogva
intenziven hasznaltak , kiils6”, zommel a minisztérium ala tartozoé mas
intézmények munkatarsai is, akiknek fizetniiik kellett a gépid6ért.'””
A felhasznélok gépidd-igénye rohamosan nétt, igy a szamitogép 1965-
ben mar két mliszakban tizemelt és a belsé munkatarsak sokszor csak
¢jszaka, ,,harmadik miliszakban” tudtak futtatni programjaikat.

Az Intézet vezetése mindenkor megkdvetelte munkatérsaitol a ma-
gas szinvonalt munkat, s ennek érdekében nagy figyelmet forditott
kiilonféle tovabbképzd tanfolyamokra és konferencidkra, jo kapcso-
latokat apolt hazai és kiilfoldi tarsintézetekkel, és rendszeresen jelen-
tetett meg szakmai tanulmanyokat.'”

Az elért szakmai eredmények koziil itt csak néhany jelentdsebbet
emlitiink:'”
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* A NIM dgazati kapcsolatainak kozgazdasagi-matematikai modellje
(Kiss Ferenc - dr. Kéri Elemérné)
A modell alapjan vilagosan elkiilonithetd volt a NIM feliigyelete ala tar-
tozo szektorok termelési értéke és anyagfelhasznalasa (a KSH azonos
tipust mérlege nem tartalmazott informaciokat ilyen csoportositasban).

» Az dlloeszkoz-felhasznalas tarcaszintii elemzése (dr. Magyar Jo-

zsef - Gerencsér Laszlo)

A vizsgalt idészakban (1960-1965) az iparban 1 Ft termelési érték 1ét-
rehozasahoz atlagosan 4 Ft értékii termeldeszkozre volt sziikség, ezért
fontos volt az utébbiak optimalis kihasznalasa. Az eredményeket or-
szagos szinten is hasznositottak a beruhazasi tervek kidolgozasakor.

* A miiszaki-gazdasagi informacios rendszer tarcaszintii vizsgalata

(Lérincz Imre)

Az tigynevezett Uj gazdasagi mechanizmus bevezetésével (1968)
megszlint a gazdasagiranyitds ,.tervlebontdsos” rendszere ¢és a
hataskorok alacsonyabb hierarchiaszintekre tevodtek, igy a val-
lalatoknal eldtérbe keriiltek az addig elhanyagolt gazdasagossagi
szempontok. Piacképes termékek eldallitasahoz pedig sziikség volt
megbizhato termelési informaciokra.

o Termelésiranyitis-programozdas mint a rentabilitds eszkoze

(Siklosi Robert et al.)
A gazdasagossag jelentésen novelhetd a termelés szdmitdgépes
vezérlésével olyan esetekben, amikor sokféle terméket gyartanak
sokféle alapanyagbol.
» Orszagos gazvezeték-halozat keresztmetszet-rendszerének terve-
zese (Bir6 Andras- Havass Miklos)
A dél-alfoldi gazmezd feltdrasaval orszagos jelentdséget kapott a
kitermelt nyersanyagok optimalis szallitdsanak megoldésa.

A két és fél évtizeden at rendszeresen — évente esetenként tobbszor
is —megjelend Szamitastechnikai Kézlemények cimi intézeti kiadvany-
ban a belsd munkatarsak szamoltak be eredményeikrél. A tanulma-
nyok részben elméleti jellegliek voltak — példaul matematikai feladatok
szamitogépes megoldasa, optimalis programozas stb. —, részben a mi-
nisztérium agazati intézményei altal adott egyedi feladatok megoldéasat
ismertették. Bar ezek a munkak fontos szerepet jatszottak a szamito-
gépek hasznalatanak hazai elterjesztésében, tartalmuk szerint nem tar-
toznak konyviink targyahoz.
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Kis technikai kitéro a logikai programozas hazai héskorszakara

Az ezekben az intézetekben folyd tudomanyos munka jellegét jol érzé-
kelteti a logikai programozas térnyerésének hazai torténete, amely az
1970-es évek elejétdl hilen kovette a nemzetkozi fejlédés menetét, sot,
idonként a konkrét programozasi eszk6z6k megvaldsitasdban azt meg is
elézte. A logikai programozas a szimbolikus logika alkalmazasa a fel-
adatok ¢és a rajuk vonatkoz6 tudas leirdsara, valamint iranyitott logikai
kovetkeztetés hasznalata e feladatok megoldasa soran. A logikai progra-
meg alabbi formulajaval: algoritmus = logika + vezérlés.

Magyarorszagon a hetvenes évek elején — mint mindeniitt a vilagon,
ahol erds logikai hattér allt rendelkezésre — igen fontos kutatasi téma volt
a tételbizonyitas és a programhelyesség-bizonyitas. Az elmélettel elso-
sorban az MTA Matematikai Kutatdintézetében és a KFKI-ban, mig a
Nehézipari Minisztérium Ipargazdasagi és Uzemszervezési Intézetében
(NIM IGUSZI) az elmélet mellett ilyen logikai rendszerek implementa-
cidjaval is foglalkoztak. Az els6 miikddé hazai rezolucios tételbizonyitd
1973-ban, az abban az idében a NIM IGUSZI-ben alapszoftver-készités-
re hasznalt Compiler Description Language (CDL) nyelven késziilt el.
1973 és 1974 folyaman a NIM Szoftverfejlesztési Osztalya tobb szemi-
nariumot is szervezett ebben a témaban a minisztérium kerektoi iidiil6jé-
ben, amelyeken mas intézmények dolgozdi is szép szammal vettek részt.

1972-ben Marseille-ben Alain Colmerauer és Robert Kowalski mun-
kassagara tamaszkodva kidolgoztak egy specidlis klozfajtara, az Un.
Horn-klézokra épiil6 rezolucids tételbizonyitdt tartalmazd, interpreter
tipusu programozasi nyelvet, ¢és PROLOG-nak (PROgrammation en
LOGique) nevezték el.

1974-ben — egy angliai tanulmanyut egyik eredményeképpen —a NIM
IGUSZI-be behoztidk a PROLOG leirasat és szeminariumot is tartottak
rola. A PROLOG szeminariumot kovetoen, 1975 elsé felében, CDL-
ben elkésziilt egy PROLOG interpreter, amely gyakorlatilag megfelelt
a Marseille-i Egyetemen késziilt valtozatnak. Az interpreter 20 logikai
kovetkeztetést végzett masodpercenként az ICL 1903A gépen, amely
akkor Magyarorszag egyik legnagyobb teljesitményli szamitogépe volt.
Még ugyanazon év juniusaban, a NIM IGUSZI szervezésében egyhetes
PROLOG tanfolyamot tartottak, melyet kovetéen a NIM IGUSZI ked-
vezd adottsdgait kihasznalva szamos PROLOG-alkalmazas is sziiletett,
tobbek kozott éptilettervezésre, gydgyszerkdlesonhatasok kimutatasara
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— ezt ma szakértdi rendszernek neveznénk — gyodgyszerhatasok eldre
becslésére és lakastervezésre is. Ezeknek az alkalmazasoknak jelen-
tds nemzetkozi visszhangjuk volt, mivel abban az idében a PROLOG
programozast elsdsorban egyetemi kornyezetben miivelték, és gyakor-
lati alkalmazasok nem voltak. A kovetkezd évben Budapestre latogatott
Robert Kowalski, aki abban az iddben még kozel sem volt olyan ismert
személyiség, mint amilyenné a nyolcvanas években lett, valamint David
Warren, az az6ta PROLOG korokben alapfogalomma valt Warren-gép
(absztrakt gép) megalkotoja.

Az ezt kovetd husz évben a hazai PROLOG fejlesztések két nagy
agra bomlanak: az MProlog moduldris PROLOG rendszerre ¢és
alkalmazasaira, valamint a kés6bbi CS-PROLOG (TProlog) sokprocesz-
szoros PROLOG rendszerre ¢s alkalmazasaira.

Ennek legfontosabb elézménye az volt, hogy 1979-ben a PROLOG
fejleszték a NIM IGUSZI-bél tobb 1épésben atkeriilnek a Szamitastech-
nikai Koordinacios Intézet (SZKI) két részlegébe, az Elméleti Laborba
(ELL) és a Szoftver Alkalmazasfejlesztési Laborba (SOL).

Ekkor kezddédik el az Elméleti Laborban a professziondlis, nagymé-
retll alkalmazasok készitésére is alkalmas, modularis M-Prolog rendszer
fejlesztése. Ezt a rendszert lehet az elsd kereskedelmi forgalmi kritériu-
moknak is eleget tevé Prolog rendszernek tekinteni.

Ugyanakkor a SOL-ban megkezdédik egy hosszu fejlesztési folya-
mat, amely eldszor az M-Prologon alapulé T-Prolog 1 elvii szimuléciods
rendszer, majd a CS-Prolog kiilonb6zd valtozatainak elkészitését jelen-
ti. Ezek a rendszerek két alapvetd Gjdonsagot tartalmaztak: megenged-
ték tobb virtualis Prolog program (processz) egyidejii futdsat és azok
tizeneteken keresztiil torténd kommunikaciojat, valamint bevezették a
szimulacios 1d0 fogalmat és lehetévé tették a szimulalt idében torténd
visszalépést. Ez utébbinak egyik érdekes tulajdonsaga olyan ,,jovOutaza-
sok megvalosithatosaga volt, melyek segitségével a szimulalt ,,jovobol”
a modell informéciot tudott tarolni, amit az idében valo visszalépés utan
a ,,jelenben” is fel tudott hasznalni.

1981-ben jelentds esemény torténik mindazok életében, akik logikai
programozassal foglalkoznak: bejelentik az 5. generécids japan projek-
tet. Ez a 10 éves, 10 milliard dollaros projekt alapvetden az intelligens
szamitastechnikai rendszerek megvalodsitasat tlizi ki céljaul, és hardver
platformként a nagy teljesitményti, sokprocesszoros Prolog-gépeket va-
lasztja. A projekt egy masik nem titkolt célja, a japan dominancia megte-
remtése az informécidtechnoldgidban.
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A projektet titokban mar 1979-ben elkezdték szervezni, és en-
nek soran begytjtottek minden logikai programozassal kapcsolatos
eredményt. fgy keriilt be az eredeti anyagba tobb helyen is az SZKI
TProlog rendszere mint potencialis jelolt a sokprocesszoros Prolog-
gépek programozasara. Amint az ma mar nyilvanvalo, a projekt egyik
f6 céljat sem érte el maradéktalanul, azonban sok hasznos kozbiilsé
eredménye volt. Egyik sajatos ,,mellékhatdsa” a nagy eurdpai K+F
keretprogram, az ESPRIT létrejotte lett. Mind az Egyesiilt Allamok,
mind pedig az akkori K6z6s Piac ugyanis komolyan vette a japan ki-
hivast és ellenlépésként olyan szervezeti kereteket hozott létre, ame-
lyek lehetdvé tették nagyméretli projektek inditasat és menedzselését
(akar sok nemzet részvételével).

A japan 5. generacios program kozvetlen hatéssal volt a hazai fejlesz-
tésekre is. Nagymértékben megnétt a Prolog rendszerek iranti igény,
¢s ebben a helyzetben jol startolt az M-Prolog. A kovetkezd években
Kanadaban létrejott az M-Prolog fejlesztését és értékesitését tamogatod
LOGICWARE, melynek segitségével mintegy 1500 M-Prolog rendszert
értékesitettek szerte a vilagon. Ez volt a hazai szoftverfejlesztés torté-
netében az elsé eset, hogy tisztan magyar fejlesztésii szoftver jelen-
tds tételben kereskedelmi forgalomba keriilt Nyugat-Eurdpaban és az
Egyesiilt Allamokban. Ennek a teljesitménynek az értékelésekor nem
szabad elfelejtkezni arrol, hogy ebben az idében embargd sujtotta az
akkori szocialista orszagokat, igy hivatalosan nem volt lehetdség kor-
szerti (DEC, SUN, VMS, UNIX) platformokon torténd fejlesztésekre.

Az SZKI-ban ekdzben a nagyméretii Prolog-alkalmazasokhoz, elké-
sziilt egy specialis PC-be betehetd ,,Prolog processzor” kartya, amely
2 MB memoriaval rendelkezett, az akkor szokdsos 640 Kb helyett. Az
M-Prolog alaprendszerre a késObbiekben tovabbi kiegészitések késziil-
tek, melyek koziil a legfontosabb az M-Prolog Shell volt. Az M-Prolog
Shell egy szakértd keretrendszer jellegl kiterjesztés, amelyben tobb
konkrét szakértd rendszert is implementéltak. Az 1990-es évek elején
azonban az MProlog mint 6nall6é termék tényleges tovabbfejlesztése
gyakorlatilag megszlint. 1990-ben az Elméleti Labor kivalt az SZKI-
bol és IQSOFT Rt. néven alakult 0jj4. Az IQSOFT —ban, megalakulésat
kdvetden, tovabbra is folyt logikai programozassal kapcsolatos kutatés-
fejlesztési munka, és részt vettek a napjainkban egyik legnépszeriibb
Prolog rendszer, a Sicstus Prolog fejlesztésében is.

A sokprocesszoros Prolog rendszerek fejlesztése 1988-ban atkeriilt
az SZKI és a SZAMALK kozos vallalataként 1étrejott MULTILOGIC
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Kft.-be. 1988 ¢és 1991 kozott elkésziilt a Transputereken futdo CS-
PROLOG interpreter €¢s compiler, amely egyprocesszoros kornyezet-
ben DOS, OS2 és UNIX alatt is futott.

A Transputerek PC-kbe, munkaallomdsokba helyezhetd sokprocesz-
szoros kartyak voltak (max. 10 processzor kartyanként, max. 8Mbyte
memoria processzoronként). A Transputereket az angol INMOS cég
gyartotta, és sokdig az amerikai processzorok europai alternativajanak
tekintették Oket, azonban a 90-es évek kozepére a gyartasuk gyakorla-
tilag megsziint, miutan a gyartasi jogokat atvette az SGS-THOMSON.

1994-ben megalakult az ML Tandcsado és Informatikai Kft., mely-
nek nevében az ML a korabbi MULTILOGIC-ra utal. A korabbi CS-
PROLOG fejleszt6éi altal 1étrehozott ML-ben, a régi felhasznalok
érdeklédése nyoman, 1995-ben felmeriilt a CS-PROLOG tovabbfe;j-
lesztésének gondolata. A lehetdséget ehhez 1997-ben és 1998-ban egy
PHARE-COPERNICUS projekt biztositotta, melynek keretében elké-
sziilt a CS-PROLOG II UNIX-alapt, héalozati elosztott Prolog rendszer.
Ez mar hatékony SQL adatbazissal és web-browseres interfésszel, CLP
(Constraint Logic Programing) és real-time kiterjesztéssel is rendelke-
zett. Bar a CS-Prologot nem sikeriilt olyan nagy szdmban értékesitenti,
mint az MPrologot, kiilonboz6 kereskedelmi valtozatai elkeriiltek a vi-
lag 14 orszagaba, elsésorban Nyugat-Eurdpaba.

A CS-PROLOG-ban is késziilt szakértoi keretrendszer, az ALL
Kisszovetkezettel kozosen készitett ALLEX shell. Ennek legérdeke-
sebb alkalmazasa a tervezett 1996-os vilagkiallitds kockazatbecsld
szakértd rendszere volt.

Az elézéekben emlitett Prolog-fejlesztéseken kiviil még tovabbi, el-
sOsorban akadémiai jellegli logikai programozasi tevékenység is folyt
Magyarorszagon. Itt kell megemliteni az ALL Kisszovetkezetben készi-
tett, nem Horn-formuldkon és rezolucids elven alapulé LOBO logikai
programozasi nyelvet, valamint a KFKI-ban kifejlesztett data flow alapt
3DPAM absztrakt Prolog gépet. A Jozsef Attila Tudomanyegyetemen
Prolog programok példak alapjan torténd generalasaval kapcsolatos in-
duktiv logikai programozassal foglalkoztak.

Az MProlog- és CS-Prolog fejlesztéseket mind itthon, mind pedig
kiilfoldon megbecsiilték. Ezt mutatja a fejlesztoknek adomanyozott Aka-
démiai Dij (1983) és Allami Dij (1988), valamint az ezekrdl késziilt nagy-
szaml publikéci6 is. A nyolcvanas évek kozepétdl a kilencvenes évek
elejéig a vilag sok intézményében hasznaltak ezeket a rendszereket, és
felhasznaloik még ma is szivesen emlékeznek vissza rajuk.
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KGM 1SzSzI1

Az intézet eredetileg a Koho- és Gépipari Minisztérium (KGM) Ipargaz-
dasagi és Uzemszervezési Intézeteként jott 1étre 1963-ban, amikor a fen-
tiekben emlitett altalanos ipargazdasagi intézetet kétfelé bontottak. Ezt
kovetden szamos névvaltozason esett at: 1968-ban a KGM Ipargazdasda-
gi, Szervezési és Szamitastechnikai Intézet nevet kapta, majd a Koho- és
Gépipari Gazdasagi, Szervezési és Szamitastechnikai Intézet névre ke-
resztelték at, késébb Koho- és Gépipari Szervezési és Szamitastechnikai
Intézet lett beldle, 1982. julius 1-tdl pedig megszlint mint minisztériumi
intézet, s feladatait a Struktura Szervezési Vallalat vette at.

Az Intézet elsésorban a KGM feliigyelete alé tartoz6 vallalatok szami-
tastechnikai igényeit elégitette ki, munkatarsainak tevékenysége azonban
emellett kiterjedt a KGM allamigazgatasi feladatainak tdmogatésara is.
Feladatai koz¢ tartozott kezdetben az iparvéllalatok termelésének szami-
togéppel segitett iranyitdsa, agazati mérlegek készitése és szamitogépes
elemzése, tovabba vallalati informacios rendszerek kialakitasa is.

Az alabbiakban néhdny jellegzetes tanulmanyt sorolunk fel, amelyek
1968 és 1972 kozott késziiltek az Intézetben:

* Gépesitett termelésiranyitas tervezését megalapoz6 szamitdsok

(Ballacs Zoltan- Somogyi Attila)
* A KGM szamitogép-alkalmazasi programja (1971-85) (Banhegyi
Endre)

* Modszertani utmutatdé a KGM IV. 6téves tervének matematikai

programozasahoz (Bene Miklos)

* A IV. 6téves terv elkészitése gazdasagmatematikai modszerekkel

(Veér Balazs)

* Az 1968. évi teljes népgazdasagi tartalmu dgazati mérleg (A és B

tipus) (Fodor Istvanné - Szabd Tamas - Varga Jozsef)

» Villalatvezetési informacios rendszer (Orban Miklos)

+ Vallalati gazdasagpolitika kialakitasa (Roob Gusztav)

+ Osszefoglalo értékelés az elkésziilt vallalati modellekrdl (Varga

Jozsef - Veér Balazs)

Noha a rendelkezésre allo sziikos dokumentaciok erre kifejezetten nem
térnek ki, a tanulmanyok ismeretében feltehetjiik, hogy a Koho- és Gépipari
Minisztérium vezetése mar ebben az idészakban alkalmazott szamitastech-
nikai mddszereket allamigazgatasi feladatainak ellatasara. Ez a gyakorlat a
*70-es évtized kozepéig folytatodott, sot kiszélesedett, az ASzSz megalaku-
lasaval azonban fokozatosan elhalt, majd 1982-tdl teljesen megsziint.
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PM SzT1 - PM SzUI

A Pénziigyminisztérium (PM) Szamitastechnikai Intézete 1969-ben jott
létre, de csak kifejezetten szamitogép-fejlesztési és -alkalmazasi felada-
tokat latott el; a szervezési, valamint adatkezelési és -feldolgozasi felada-
tokat — a tobbi tarca gyakorlatdhoz hasonloan — a minisztérium Szerveze-
si és Ugyvitelgépesitési Intézete (PM SzUI) kapta meg. A késébbiekben
mindkét intézmény kikeriilt a PM-bdl: a PM SzUI feladatait mar a *70-es
évtized végén atvették a KSH Szamitastechnikai és Ugyvitelszervezési
Vallalatai (SzZUV), és 1981-ben az Intézet is vallalatta alakult. A PM SzT1
munkait 1985-ben kiszervezték a Saldo Peénziigyi Szervezé és Tanacsado
Vallalathoz (Saldo PSZTV).

A PM SZIT tevékenysége — feladatkorének megfeleléen — valdjaban
nem kapcsolodik konyviink targyahoz, illusztracioképpen azonban meg-
emlitjiik az Intézet néhany kiadvanyanak a cimét:

» Tajékoztatdé a PM Szamitogépkdzpontrdl (1969),

» Tajékoztatd a PM elektronikus alkalmazasairol (1970),

* Hazai szamitogépgyartas, hazai alkalmazas (1978),

* A szamitastechnikai fejlesztés hosszu tavu célkittizései (1982).

A PM SzUI a kdvetkezé fontosabb feladatkdrokben tevékenykedett:
 tervgazdalkodasi, éves koltségvetési, kormanyzati szintli pénziigyi
(banki) statisztikai adatszolgaltatas,

e dontéselokészités,

 rendszerfejlesztés, beruhdzas, haldzatfejlesztés.

Publikécios tevékenységébdl az igen hézagosan fennmaradt dokumen-
tacid miatt a Szamitas- és iigyviteltechnika 1968/6. szamaban emlitett két
témakort tudunk bemutatni:

+  Koltségfiiggvények hasznositasa az arképzésnél (dr.Dedk Anna);

* Szamitogépes megoldasok az operativ tervezésben (Papai Maria -

dr. Pompéry Béla).

A Pénzligyminisztérium allamigazgatési jellegli feladatai az atfogd pénz-
ligyi és gazdasagi ellen6rzésre, szamviteli szervezésre, valamint modszertani
utmutatok és ellendrzési tanulméanyok kidolgozasara terjedtek ki. E feladatok
informatikai tdmogatasa leginkdbb a PM Szamitokézpontra (PM SzK) ha-
rult,”” melynek vezetése kitiind kapcsolatokat épitett ki az NSzK-beli Siemens
céggel. Kihasznalva, hogy helyzeténél fogva kozel volt a pénzesladahoz is, a
"70-es évtized masodik felétdl az Intézet mindig be tudta szereztetni a min-
denkor legkorszeriibb szamitogépeket és operacios rendszereket; igy az or-
szagban elsdként a PM SzK-ban miikodott soktermindlos nagygépes rendszer.
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A Szamitokozpont gondozasaban késziilt a szakagazatok kiemelt gaz-
dasagi mutatdinak harom 6 gazdalkodasi forma szerinti 6sszehasonlitd
elemzése. A tanulmanyokban az élelmiszeripar, az épitdipar, az épitd-
anyag-ipar, a konnytipar, a vegyipar és a villamosenergia-ipar, tovabba a
bel- és kiilkereskedelem, a kozlekedés €s a hirkozlés, a vizgazdalkodas,
valamint a banyészat és a mezdgazdasag teriiletérdl begyijtott adatokat
dogoztak fel.

STAGEK

A Foldmiivelésiigyi (kés6bb Mezoégazdasagi és Elelmezésiigyi) Minisz-
térium (FM) 1963-ban alapitotta meg a Statisztikai és Szamitastechnikai
Igazgatosagot (STASzIG), amelyet 1967-ben Statisztikai Gazdasdagelem-
zo Kozpontta (STAGEK) szervezett at és vezetésével dr. Szemes Tibort
bizta meg.'™ Az intézmény a létrehozasakor Hollerith gépparkkal ren-
delkezett, amelyet két UNIVAC 1100 tipust intelligens terminal egészi-
tett ki. Az atszervezés soran a felgyilt adatbazisokat MINSzK22 gépre
telepitették at, majd ezt a *80-as évtized masodik felében IBM 360/40
szamitogéppel valtottak ki.

Az intézmény a foldteriiletekrdl, valamint (részlegesen) az allatallo-
manyrol vezetett nyilvantartasokat:

* A foldnyilvantartas kezdetben a mezdgazdasagi mivelésre alkalmas

teriileteket tartalmazta (meglehetésen durva, 1000 hektaros léptékben).

* Az igen részletes ingatlan-nyilvantartas a f6ldnyilvantartason

alapult, kiegészitve azt a tulajdonosokra és a miivelési agakra
vonatkoz6 adatokkal;

* azdllatallomany-nyilvantartas a szarvasmarha-allomany genetikai

megoszlasara terjedt ki, teriileti bontasban.

Az ingatlan-nyilvantartas mintegy 13-14 ezer rekordbol allt, ame-
lyekben a helyrajzi szdmok mélységéig az egész orszagra nézve meg-
allapithatok voltak a tulajdonosi adatok. Ezekbdl a nyilvantartasokbol
nemcsak kiilonféle dgazati intézmények szamara késziiltek elemzések,
hanem ezekbdl allitottak el6 a kotelezo jelentéseket a KSH részére is.'”

A nyilvantartasok korszertsitett hardver és szoftver eszkdzok igénybe-
vételével mind a mai napig miikddnek, lényegében véltozatlan tartalommal.

Megjegyezziik, hogy az ingatlan-nyilvantartdsi adatokat a BM
is'érdekesnek talalta, és — feltehetGen némi sziirés és atszerkesztés utan
— ,atemelte” a személyi nyilvantartasaba.
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3.4.3. Tovabbi agazati informatikai intézetek

Onallo szervezetek

Mint mar emlitettiik, a *60-as évtized végén a kormanyzat minden agazat
szamdra eldirta ugynevezett Szamitdstechnika-alkalmazasi Bizottsagok
(SzAB) létrehozasat, amelyekben helyet kaptak az adott szakmai teriilet
hazai ¢s nemzetko6zi tudomanyos tarsasagok €s egyesiiletek altal is elis-
mert (nem feltétleniil informatikai) szakért6i. A SzAB-ok alapfeladata
volt kidolgozni és az 6téves tervciklusokhoz igazitani a kozép- és hossza
tava dgazati informatikai stratégiat ¢s az ezekbdl levezetett ajanlasokat,
valamint 6sszehangolni az agazati informatikai intézmények miikodését.

Osszehangolni valo pedig volt bdven, ugyanis a ’60-as években rendre

megsziilettek a felsdszintli allami vezetd szerveknél az dgazati informa-
tikai intézmények — szdmitokozpontok, szervezési intéze—tek —, részben
mar csak presztizs-okokbol is: valamire valo iranyitd szervezet nem le-
hetett meg legalabb egy ilyen nélkiil. Sok intézményben voltak azonban
olyan magas szintli koncepciozus vezetok is, akik felismerték a kezdetben
gépi, majd szamitdégépes adatfeldolgozasban rejlé lehetdségeket mind a
tervezés, mind a végrehajtas ellendrzése szempontjabol. Ezeken a he-
lyeken azutan megtalaltak a forrasokat is a sziikséges szamitastechnikai
eszk0zok beszerzésére, és megtalaltak azokat a kivald szamitastechnikai
szakembereket is, akik munkéjukat nem pusztan megélhetési forrasnak,
hanem a hivatasuknak tekintették és nagy lelkesedéssel végezték.

Altalaban elmondhatjuk, hogy az dgazati informatika a kovetkezd fel-

adatok megoldasara specializalodott:

* abegylijtott agazati adatok tarolasa gépi informaciohordozokon;'”’

» az adatok statisztikai feldolgozasa (vezetési informaciok gytjtése,
elemzések stb.);

+ astatisztikdkon alapul6 — részben kotelezd — jelentések elkészitése;

» 4gazati szakmai beru—hdzasok elokészitése és azok feliigyelete;

» szamitastechnikai (hardver és szoftver) beruhazasok eldkészitése
¢s feliigyelete a nem-kdzponti intézmények szdmara (természete-
sen az anyagi lehetdségek fliggvényében);

* az agazati kutatas-fejlesztés és gyartas szamitastechnikai tdmogatasa.

A termodinamika 2. fotétele' természetesen a SzAB-okban is ér-

vényesiilt: az érdekek ¢és ellenérdekek harcdban nem mindig a lehetd
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legjobb megoldasok sziiletettek meg, kovetkezésképpen a lehetdségek
részben kihasznélatlanok maradtak, ¢és az eredmények sem voltak ki-
fogastalan Gsszhangban a befektetések alapjan elvarhatokkal.'” Utdlag
visszanézve, targyilagosan mégis el kell ismerniink, hogy a SzAB-ok
felligyelte agazati intézmények miikodése két tekintetben napjainkig
hat6 elényokkel is jart:

+ kialakult a magja annak a szakembergardanak, amely a késobbiek-
ben hatékonyan tudta kdvetni a technologiai fejlddést és hasznalni
a korszeri eszkozoket, s ekozben kinevelte az utdédokat;

+ felkeltette a felhaszndlokban az érdeklddést a szamitastechnika al-
kalmazasa irant azzal, hogy altala a vezetés pontosabb és megbiz-
hatobb informaciokra tudott tdmaszkodni, s ennek nyomén kony-
nyebben megnyiltak a korszerlsitéshez sziikséges pénzforrasok is.

Az alabbiakban két intézménnyel foglalkozunk részletesebben.

DATORG

A Kiilkereskedelmi Minisztérium adatfeldolgozasi és -szervezési felada-
tok ellatasara hozta létre sajat informatikai intézményét, melynek nevét
a data organization angol kifejezés dsszevont alakjabdl szarmaztattak.
A DATORG alapfeladata volt mind a KGST-n beliili, mind a mas orsza-
gokkal folytatott kiilkereskedelem kormdnyzati feladatainak szamités-
technikai tdmogatasa, tovabba adatszolgaltatas az lizletkdtési dontések
elokészitéséhez, valamint a kiilkereskedelmet lebonyolito vallalatok fel-
tigyelete. Munkajat megnehezitette és felelosségét novelte, hogy figye-
lembe kellett vennie a KGST szinten egyeztetett dgazati statisztikdkat,
valamint a szamitastechnikai eszkozok fejlesztésére (vo. ESzR), illetve
beszerzésére (vO. konkurenciaharc) elfogadott megallapodésokat.

Az intézmény nem mutatott fel érdemi informatikai (alkalmazasfej-
lesztési, illetve adaptalasi) eredményeket, viszont — kozel 1évén a tiizhoz,
azaz a valutaforrdshoz — munkéjahoz mindenkor rendelkezésére alltak
a legkorszeriibb eszkozok, és ezzel némi folénybe kertiilt a tobbi dgazati
intézménnyel szemben; példaul lehetdve valt szamara, hogy ,.felesleges”
gépidejét bérmunkaban értékesitse mas vallalatoknak. Ez nem feltétleniil
jelentett negativ hatdst, hiszen sok esetben arra 6sztondzte a mostohabb
adottsdgokkal bird versenytdrsakat, hogy eszkozbeli hatranyukat jobb
szellemi teljesitményeikkel egyenlitsék ki.
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ESzTIK

A ’60-as évek elején az Orszagos Kozegészségligyi Intézetben (OKI)
szovjet gyartmanyt, SzAM tipust Hollerith-gépeken késziilt a fert6zo
betegségek nyilvantartasa, valamint a WHO részére a kotelezo statiszti-
ka.'® A fordulat az évtized végén kovetkezett be, amikor — a tobbi agazat-
hoz hasonl6an, itt dr. Balogh Janos fosztalyvezetd kezdeményezésére
— az Egészségligyi Minisztérium is létrehozta a maga informatikai ba-
zisintézetét Egészségiigyi Szervezési, Tervezési és Informacios Kozpont
(ESZTIK) néven, dr. Manyi Géza vezetésével. Feladatainak ellatasahoz a
Kozpont elészor R20 szamitdgépet kapott; ezt késébb R22 gépre cserél-
tek le, amely a *70-es évtized végén még kiegésziilt egy MERA tipust
csoportos adatrogzitd berendezéssel. A nagytomegili adatrogzité munka
miatt a konfiguraciot utobb kiegészitették még egy hasonlod adatrogzitd
berendezéssel. Az intézmény a késObbiekben az egészségiigyi informati-
ka'®! hazai kozpontjava fejlédott, a kdvetkezo £6 tevékenységi korokkel:

+ az agazati statisztikai rendszer folyamatos mikddtetése és karban-
tartasa, kotelez6 adatszolgaltatas a KSH részére;

» konkrét adatfeldolgozasi feladatok végzése mind a minisztérium,
mind az dgazati intézmények szamara;

+ az agazati informatikai stratégia kidolgozasa és el6készitése jova-
hagyasra az egészségiigyi SzAB javaslatai alapjan;'™

 javaslatok kidolgozasa hardver és szoftver eszkozok beszerzésé-
re; az eszkozok lizembe helyezésének feliigyelete és miikodésiik
nyomon kovetése;

* agyogyitd-megeldz6 munkat tamogatd rendszerek tervezése, meg-
valositasuk kovetése €s mitkodésiik feliigyelete;'™?

* nemzetkdzi informacios feladatok ellatasa a KGST-n beliil és azon
kiviil (WHO, IMIA, EFMI): orszag-tanulmanyok elkészitése és
frissitése, a nemzetkozi kutatasi €s fejlesztési tevékenység figyelé-
se és a lehet6ség szerinti részvétel koordinalasa;

* minisztériumi szakkonyvtar fenntartdsa és mikodtetése, rend-
szeres elemzések, értékelések készitése, évkonyvek kiadésa, fo-
lyoiratok gondozasa stb.

A ‘70-es évtizedben az Intézet munkéjaban az agazati statisztikai
feladatok dominaltak, de — részben az Egészségligyi Vilagszervezet
(WHO) indittatasara, részben a hazai egészségiigyi ellatasi rendszer mii-
kodésének javitasa céljabol — kiilonbozo vizsgalatok kezdddtek egyrészt
a lakossag egészségi allapotanak felmérésére, masrészt a kedvezdtlen
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allapot okainak epidemiologiai feltarasara, valamint az ellatorendszer
hianyossagainak ¢€s az ellatasi sziikségleteknek a felmérésére.'®* A vizs-
galatok eredményeibdl azutan — az adatok szamitdgépes feldolgozasaval
— kiilonféle statisztikak és jelentések késziiltek.

Részben ezeknek a vizsgalatoknak is koszonhetéen — mélyebb és
problémaérzékenyebb elemzések végzése érdekében — megkezdddhetett
a szamitastechnikai eszkdzok korszertsitése, amit indokoltak az alkoto-
mithely szerepét betoltd egészségiigyi intézményeknél onalldan kezde-
ményezett sikeres kisérletek is.'*

Fontosnak tartjuk még megemliteni, hogy a ’70-es évek elején két
vidéki varosban, Szekszardon és Szegeden is létrehoztak szamitogépes
korhazi nyilvantartast.®® Az informatikai rendszerek mindkét helyen
R10 gépeken miikodtek és elsddlegesen a gydgyitd munka szolgalata-
ban alltak, de ezekbdl késziiltek a vezetés részére sziikséges statisztikak
is. Utdbb a Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem (SOTE) sem akart
lemaradni a ,,vidékiek” mdgott, és 1étrehozta a maga nyilvantartasat a
kutatdomunka tamogatasara (kutatdsi témak, publikéciok stb.).

3.5. A KOZIGAZGATASI INFORMATIKA KULCSSZEREPLOI

3.5.1. A tanacsi informatika
A tanacsi informatika kialakulasa

A modernkori kozigazgatasi — a maga idejében tanacsi, illetve allamigazga-
tasi — informatika fejlodésének kezdetét a *60-as évtized kozepétdl, illetve
a "70-es évek elejétdl a nagyszamitogépek alkalmazasa jelentette a koltség-
vetés és a bérszamfejtés, majd a népesség-nyilvantartas teriiletén. Ezeket a
rendszereket a ’80-as évtized elejéig a tanacsok és intézményeik hagyoma-
nyos, manudlis modszerekkel — bizonylatok és statisztikai jelentések bekiil-
désével — szolgaltak ki. A feldolgozasok eredményeit sohasem vagy csak
nagy késésekkel kaptak vissza. Az irdnyitds akkor természetesnek tartott
gyakorlata szerint a kdzpont (tobbnyire minisztérium, féhatdsag) mindig ta-
jékozottabb volt még a helyi viszonyokrdl is, mint maguk az érdekeltek.

A tandcsi szféraban a korszertsitési folyamatot a *70-es évtized elején — a
feladat- ¢és hataskordk jelentds decentralizacidjat megvalositdo harmadik Ta-
nacstérvénnyel egyidejiileg — az ugynevezett tudomanyos iizem- és munka-
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szervezessel kapcsolatos kozponti part-, majd korméanyhatarozat inditotta el.
A kozpont — akkor a Minisztertanacs Tandcsi Hivatala — ,,vevd” lett minden
Ujitasra, ami javitotta a végrehajtas hatékonysagat, valamint az emberi és az
anyagi eréforrasok takarékos felhasznalasat. 1975-ben jott 1étre az Allamigaz-
gatdsi Szervezési Intézet (ASzI), melynek profiljaban egységes felfogasban je-
lent meg az igazgatasszervezes, az ligyvitel-gépesités és az informacidellatas,.
Az addig Tanicsakadémia néven miikddo jegyzoképzd intézmény oktatasi
részlegébdl lett az Allamigazgatdisi Féiskola, amely igazgatasszervezéi diplo-
mat adott. Akkor tigy latszott, hogy fejlédésnek indul a kozigazgatas komplex
— az informatikat is magéaban foglalo — tudomanyos szervezése, és roévid idén
beliil 4t fogja hatni a hazai gyakorlatot. Am nem ez tértént.

Az éllamigazgatasi — ¢és ezen belill a tanacsi — informatika iranyitasa-
nak feliigyeletét és kormanyzati koordinacidjat a Kozponti Statisztikai Hi-
vatalnak kellett ellatnia. Bar egyes jogaszok mar jelezték a jogi informatika
kibontakozésat és a téma kozigazgatas-szervezési fontossagat, az allamigaz-
gatas szamitogépesitése kiilon Gton indult rohamos fejlédésnek és elszakadt
a kozigazgatas-szervezéstdl, az igazgatas-korszeriisités termékeny mozgal-
matol. Az agazati iranyitas alatt szervez6d6 és a KSH altal csak miiszaki
értelemben koordindlt nagy allami rendszerekben a legkevésbé sem jatszot-
tak szerepet a helyi kozigazgatas igényei, amelyek inkabb adatszolgaltata-
si munkateher-tobbletként jelentek meg a tandcsoknadl és intézményeiknél,
mint a munkafolyamatokba beépitett, azokat egyszeriisitd koltséghatékony
megoldasokként. Ez szinte 4lland6 panasz volt a helyiek részvételével zajlo
szakmai értekezleteken és a kdzponti szervek képviseldi altal a ,.terepen”
tett latogatasok alkalmabol. A nagy rendszerek és az alapvetd kozigazgatasi
adatbazisok (népesség-, teriilet- és ingatlan-, épiilet-, szervezet-, gépjarmii-
statisztika) technikai és tartalmi egyiittmiikodésének sziikségessége ekkor
merilt fel, és ezota van a kormanyzati informatika napirendjén napjainkig.

A helyi és a teriileti kdzigazgatas informdacioellatasi viszonyaira — bar-
mennyire meglepd is — pozitiv moédon hatott a nagygépes allamigazgatasi
informatika ,,nemtér6domsége”, mert 6nallo megoldasok keresésére 6sztod-
nozte a tanacsokat. Egy aktualis nyilvantartas-vizsgalat (GASPAR 1983) r4-
vilagitott arra, hogy az 6rokzold problémat — nevezetesen parhuzamos tartal-
mu nyilvantartasok 1étezését és ezek felesleges elburjanzasat — kikiiszobolni
csak Uj igazgatasszervezési megoldassal: a nyilvantartasok integralt, egysé-
ges kezelésével és automatizalasaval lehet. Rdadasul ily modon hatékonyab-
bé és gazdasdgosabba is lehet tenni a kozigazgatasi szervek miikodését. A
’80-as évtized elso felében jarunk ekkor. A feladat (az integralt adatkezelés)
mar latszik, és eddigre a jogi, hataskori és szervezeti akadalyok is nagyrészt
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elharultak."®” Valosagos korszertisitési hullam indult el, és sorra sziilettek

* egy-egy szakteriilet teljes nyilvantartasi rendszerét integrald perem-

lyukkartyas megoldasok;

* automata ligyviteli, valamint konyveld és szovegszerkesztd gépekkel

megvaldsitott elektronikus nyilvantartasi rendszerek;

* iratok, egyéb dokumentumok és térképek taroldsara ¢s visszakeresé-

sére szolgald mikrofilmes rendszerek;

 forgddobos, eltolhatd, gorgds kartotékrendszerek stb.

Az utobbiak voltak a legelterjedtebbek — foleg a népesség-nyilvantartas-
ban ¢s az iktatasban —, €s elég megbizhatoan miikddtek a legutobbi idokig,
a teljes szamitogépesitésig. A szoban forgd id6szak kiilondsen jelentds fej-
leményének mondhatod a helyi igazgatds informéacioellatasi viszonyainak
megértése és beillesztése az atfogd igazgatas-szervezési rendszerbe. Ekkor
sziiletett meg példaul az egymenetes — mai nevén egyablakos — ligyintézés
moédszertana (GASPAR 1988, DUDAS 1988) és gyakorlata, amihez 1j el-
vek szerint miikod6 informatikai tdmogatas, nevezetesen az ligyfélre és az
tigyre (adatokra) rugalmasan ,,fokuszalni” képes, alfanumerikus ¢és térképi
alapadatbazisokon alapuld, az ligyfélkapcsolatokban kozvetleniil hasznalha-
to integralt szaktertileti alkalmazasok sziikségesek.

Szamitdgépek dsszesen Ebbél
Ev N.&\:EMS' mini + mikro egyéh
& 61625 évhez
viszonyitva db % da i
1960 b - - - & 100
1965 21 4.2 = s 21 100
(ot dwre)
1970 147 70 27 18 120 82
(Gt dwre)
1971 202 14 41 20 161 g0
1972 234 12 50 27 184 79
1973 202 12 64 22 228 78
1974 378 13 93 25 285 78
1975 548 15 166 28 382 72
1976 693 13 239 35 454 65
1977 851 12 330 39 521 61
1978* 1055 1,2 467 44 588 56
1979 1162 11 516 44 646 56
1980 1272 1.1 599 47 684 53
1981 1488 12 707 48 789 52
1982 2665 18 1746 66 215 34
*Ugyanabben az évben Nyugat-Eurdpdban ezek a szémok a kovetkeztk voltak:
1978 | as4es0 | - | 339277 | 88 | 45403 | 12

3. tablazat: Szamitogépek darabszama Magyarorszagon

A 3. tablazatbol lathato, hogy 1982 volt az elsé év, amikor tomegesen
jelentek meg a mikroszamitogépek. Ekkor mintegy 60 féle, eltérd architek-
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turdju személyi szamitogépet gyartottak Magyarorszagon, és azonnal meg-
indult a kisérletezés egyrészt a nagygépes (ESzR, IBM) és minigépes (TPA)
rendszerek szolgaltatasainak lebontasara, masrészt az integralt nyilvantarta-
sok szamitogépesitésére.

A folyamatokat 1984-ben felgyorsitotta a jarasi tanadcsok megsziinése.
A kibontakoz6 rendkiviil gyakorlatias és komplex korszertisitési mozga-
lom szerves kapcsolatba hozta a célokat és a feladatokat a hataskorokkel, a
szervezeti és személyzeti rendszerrel, valamint az informacioellatassal és
a gépesitéssel. A ,80-as évtized kdzepén a tandcsi szervezetek korszerisi-
tési lehetdségeit vizsgald terepi modellkisérletek bebizonyitottak, hogy a
szervezetkialakitasi jogot nem célszerli kozpontositani'®® Az attorés ered-
ményeként lehetdvé valt a tandcsok szamara, hogy létrehozzak komplex
informatikai rendszereiket. E valtozdsok szakirodalmi tdmogatdsaként
sziilettek meg az ASzI egyes szakmai tajékoztatd és modszertani kiadva-
nyai. Ekkor lettek széles korben ismertek az elsd tandacsi iigyfélszolgala-
ti irodak,' és az 0j szervezeti modell, valamint az igazgatasi munka- €s
ligyvitelszervezés szerves részeivé valtak (ASzI 1987, MTA AKP 1988).
Ebben az idészakban a magyarorszagi helyi kozigazgatas fejlodése — igaz,
csak rovid iddére — ,,elébe vagott™ a vallalati szervezés és menedzsment kor-
szerlisitésének. Jollehet a rendszervaltassal elveszett ez a sajatos verseny-
elény, ennek a komplex, egyidejlileg tigyfél-, teljesitmény- és hatékony-
sag-orientalt korszeriisitési mozgalomnak a szelleme és hagyomanya talan
még ma is eléhivhatok lenne.

A szamitdégépek haszndlatahoz sziikséges ismeretek viszont lassab-
ban terjedtek: a kiképzés eleinte csak egy-egy konkrét alkalmazas hasz-
nalatanak a betanitdsat jelentette. A ,,tudas” a tandcsi szamitastechni-
ka-alkalmazas vezetd miihelyeiben, a megyei és a févarosi modszertani
¢s tovabbképzd kozpontokban, valamint az dgazati szervezési, szamitas-
technikai és modszertani hattérintézményekben koncentralodott.'”®

Leghamarabb a tanécsi iktatorendszerek jottek létre, messze megeldz-
ve a kozponti igazgatasi szervek, s6t a gazdalkodo6 szervezetek hasonlo
rendszereinek kifejlodését. Kezdetben a kézi megoldéasok szinte modosi-
tas nélkil, néhany nap leforgésa alatt atkertiltek az akkor milliokba kerii-
16 kisgépekre, s ettdl a perctdl kezdve az igazgatasi munka szervezése €s
gépesitése bucsit mondott egymasnak. A tanacsoknal kialakultak az in-
formatikai csoportok. A fejlesztés kulcsfigurajava a felhasznalot kdzvet-
lentil kiszolgalo programozo valt, aki szinte barmit meg tudott valdsitani,
s folyamatosan be tudta illeszteni a rendszerbe az ujabb és ijabb igények
kiszolgalasat. Sokaknak gy tiint, hogy az asztali szamitégépek haszna-
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lata feleslegessé teszi az eldzetes elemzd, tervezd és szervezd tevékeny-
séget. gy jottek létre és mitkddnek még sok helyen ma is az Gigynevezett
»szigetlizem{l” rendszerek, amelyek — a direkt szolgéltatdsi kapcsola-
tokat (példaul orszagos rendszerek szamdra nyujtott adatszolgéltatast)
leszamitva — mas kiils6 és belsd rendszerektdl fiiggetleniil miikodnek,
még akkor is, amikor az ligyek kozott (példaul épitési és adoligyekben)
egyebkeént 1éteznek funkciondlis kapcsolatok.

3.5.2. Egy megyei példa: a ZALASzZAM™!
A ZALASzAM megalakulisa

Az orszagban egyediilallo kisérlet vette kezdetét Zala megyében, amikor
a Pénziigyminisztériummal (PM) és az Oktatasi Minisztériummal (OM)
kotott harmas megallapodés alapjan a Megyei Tandcs 1978. szeptember
1. ddtummal megalapitotta a Zala Megyei Tanacs VB Oktatasi ¢s Tanacsi
Szamitastechnikai Intézetét ZALASzAM elnevezéssel. Az alapitd harmas
feladatot hatarozott meg az intézmény szamara:

* A zalaegerszegi Csany Laszlo Kozgazdasagi Szakkozépiskola ren-
delkezésére bocsatja mind az iskolaskoruak, mind a felnéttek szami-
tastechnikai képzéséhez sziikséges hardver és szoftver eszkdzoket.

+ Ellatja az informatikai oktatas regionalis kdzpontjanak felada-
tait; ezen beliil

o aPénziigyi és Szamviteli Fdiskola zalaegerszegi tagozata,
valamint a korzethez tartozo6 egyéb kozép- €s felséfoku okta-
tasi intézmények rendelkezésére bocsatja a szamitastechnikai
képzéshez sziikséges hardver és szoftver eszkdzoket, és

o az OM altal meghatarozott kdrben és mértékben részt
vesz a szamitdstechnikai oktatas fejlesztésével kapcsolatos
munkékban.

* Elvégzi a késdbb megalapitandd Zala Megyei Elszamol6 Hivatal
tevékenységi korébe tartozo adatfeldolgozasi szolgaltatasokat, va-
lamint a tanacsi pénziigyi informacios rendszerek kialakitasaval
kapcsolatban a PM altal meghatarozott feladatokat.

A ZALASzAM miikédésmodja eltért minden addigi szamitéstech-
nikai szervezetétdl, létrehozasdnak gondolata annak idején nemcsak
szokatlan, hanem merész is volt. Kevesen alltak ki mellette, de akik
megtették, messzebbre lattak és korszertibben gondolkodtak, jollehet
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sokszor az egzisztenciajukat is kockaztattak. Ujszer(i volt a szervezet
tamogatasa is: 60-70 szazalékban magédnak kellett megteremtenie a
mikodéséhez szilikséges bevételeket. Ennek érdekében feladat-finan-
szirozasi elvil, tobbfunkcios miikodési modellt alakitottak ki, amely-
ben tobbféle tanacsi feladat, pénziigyi elszamolasi bérmunka, gépidd-
szervezes és -bérbeadas, rendszertervezés €s -szervezés mas agazatok
szamara, valamint oktatasi tevékenység is szerepelt. Jellemzd és fon-
tos megallapitds, hogy a ZALASzAM lokélis halézatok kiépitésével
¢s nagy rendszerekkel valé 6sszekapcsolodassal atvészelte a személyi
szamitogépek térhoditasat és ma is miikodik.

Egy kisérleti modell tiindoklése...

A hardverhatteér kialakulasa
Harmas forrasbol teremtették meg az Intézet miikddési feltételeit is.'?
Induldsakor az OM itt szovjet gyartmanyu R22 szamitogépet helyezett
lizembe, amelyhez lengyel és bolgar gyartast egységek is csatlakoz-
tak."”® A pénziigyi adatfeldolgozasi feladatok ellatasara nyilvanvaléan
alkalmatlan konfiguracié késébbi bovitését a PMSzK finanszirozta,"”* az
ASzI pedig korszerii csoportos elektronikus adatrégzité rendszer beszer-
zéséhez jarult hozza.”> A bovitések kovetkeztében az OM beruhazasi
részaranya annyira lecsokkent, hogy az OM gyakorlatilag kiszallt a fi-
nanszirozasbol, ami nagyon rovid idén beliil iranyitasi valtozasokat is
hozott a ZALASzAM életében.

A nagygépes korszak mindségi valtasa 1988-ban kovetkezett be, ami-
kor az R-22-es konfiguracié helyébe IBM 4361-es géppark keriilt.

A kezdetekrol

A szamitokdzpont alapitdsanak merészségét jellemzi, hogy a mérnok-
matematikus vezeton kiviil csak 1-2 fének volt némi szdmitastechnikai
gyakorlata, illetve képzettsége, igy a munkaidd és a koltségek nagy ré-
szét tovabbképzésre kellett forditani.

A dinamikus novekedés mellett (a husz f6s indulasi 1étszam rovid
1d6n beliil szaz fore boviilt) az Intézet szervezeti struktiréja az elsé 8-10
évben az akkoriban szokasos szerkezetli volt, azzal a kivétellel, hogy — a
profitorientalt miikodési mod miatt — a gazdasagi vezetd volt az igazga-
to elsé szamu helyettese.
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A ZALASzAM vezetdi kezdettdl fogva sajatos teljesitmény-orientalt
0sztonz6 rendszert vezettek be. Egyrészt engedélyezték az akkoriban
divatba jott gazdasagi munkakozosségek (GMK-k) megalapitasat, mas-
részt bevezették az ugynevezett jutalomcsekk rendszert, ami abban allt,
hogy egy-egy munka sikeres elvegzése utan ilyen azonnal bevalthato
értékutalvanyokat kaptak azok, akik résztvettek a munkaban.”® A ko-
z0sségi szellemet és a cég iranti kozos felelosségérzetet voltak hivatottak
erdsiteni az évente rendezett ,,céges elvonulasok™."’

Figyelemre mélto, hogy az arbevétel legnagyobb hanyada (33%) mar
a miikodés masodik évében vallalatoknak végzett szerzédéses munkak-
bol szarmazott; a pénziligyi dgazatbol érkez6 megrendelések aranya 25
szazalékot, az oktatasi intézmények szamdra nyujtott szolgaltatasoké 7
szazalékot ért el. A bevételek dinamikusan néttek: az 1980. évi eldirany-
zat mar 34 szazalékkal volt magasabb az el6z6 évinél.'”®

A ZALASzAM alkalmazasi rendszerei

Mint ahogy arra szamitani lehetett, az oktatési teriileten a ZALASzZAM
elsésorban a két helyi oktatd intézménynek tudott érdemi szolgaltataso-
kat nyjtott, viszont jelentdsen ¢s dinamikusan néttek a pénziigyi agazat
igényei, mind a megyén beliil, mind orszagos szinten.

Az akkori magyarorszagi helyzetet jellemezte, hogy mig a nagy allam-
igazgatasi kozpontokban (BM, PMSzK, KSH stb.) nyugati (elsdsorban IBM
¢és Siemens) szamitégépek mikddtek, a ,,végek™ csak az ESzR keretében
hozzaférhetd technikai megoldasokban gondolkodhattak. A ZALASzAM
is csak akkor szamithatott kozponti szervek anyagi és szakmai tdmoga-
tasara, ha megfeleld vallalkozokészséget mutatott. Klasszikus példaként
emlitjiik erre a lakossdgadoztatasi rendszer kifejlesztését, amelyet mas
megyékben is telepitettek; emellett a ZALASzZAM évekig végezte a Pest
megyei adokivetés és -elszamolas teljes feldolgozasat (vo. outsourcing!).

Nagy kihivast jelentett a kezdetben 15 ezer (rdvid idén beliil mar a 20
ezer) személyre kiterjedd megyei illetmény-szamfejto rendszer kifejlesztése.

Alapvetd tjdonsagnak szdmitott a szamitastechnikai igények megje-
lenése az egészségiigyben. A megyei korhaz és a ZALASzZAM kozott
kialakult j6 szakmai kapcsolatok révén a kozponti egészségiigyi szervek
tamogattak a megye Uttdré kezdeményezéseit. Elséként a vérado-nyil-
vantartas rendszere készilt el, ezt kovette az iigynevezett ,.korlapfejek”
informacidinak feldolgozasa. Megjegyezziik, hogy a ZALASZAM mar
1981-t81 (!) telefonvonalon fogadta a személyes és bizalmas informacio-
kat is tartalmaz6 alapbizonylatok adatait.
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Az Intézet nyitottsagara és innovacios készségére jellemz0 két tovab-
bi adalék is. A Megyei Tanacs VB titkara 1980 augusztusaban utasitotta
a ZALASzAM vezet6jét, hogy orszagos szinten kisérje figyelemmel az
allamigazgatasi munka korszeriisitését, adjon tajékoztatast és tegyen ja-
vaslatot az eredmények megyei hasznositdsara, késobb pedig a Megyei
Tandcs VB Pénziigyi Osztalyanak vezetdje 1983-ban tett egy nyilatko-
zatot, miszerint a ZALASzAM csak akkor valhat ,,modellé”, ha tevé-
kenységével nem marad a megye hatarain beliil, hanem allamigazgatasi
szintli kutatasokban és kisérletekben is részt vesz.

Ez a légkor és hozzaallas lehetdvé tette, hogy az igazgatasi dgazat sza-
mitogépesitése is megjelenjék a ZALASzAM portfolidjaban. Elséként
a népesseég-nyilvantartas regiondlis informacios rendszerét tejlesztették
ki. Ennek elvi jelentdsége abban allt, hogy megyék is hozzajutottak sajat
népességi adataikhoz, amelyekrdl kordbban semmilyen informéciot nem
kaptak vissza a kozponti szervektl. A ZALASzAM rendszere 15 féle
szolgaltatast nyujtott a teriileti népesség-nyilvantartasi adatbazisbo'”® Az
egészségiigyi agazat szamara nagy segitséget jelentett, hogy erre lehetett
raszervezni a szlirésekre vonatkozo kiértesitéseket és nyilvantartasokat.
A munka sikerét jellemzi, hogy 1990-ben mar 14 megyében mitkodott a
ZALASzAM népesség-nyilvantarté rendszere. Ennek koszonhetd, hogy
az Inézet a rendszervaltas utani elsé (1990-es) helyhatosagi valasztasok
orszagos adatfeldolgoz6 rendszerében is kulcsfeladatokat kapott és azo-
kat eredményesen meg is tudta oldani.

A ZALASzAM feladatai kozott kezdettél nagy sullyal szerepelt val-
lalati alkalmazasok kifejlesztése. Valosagos versenyhelyzet alakult ki,
hiszen ezen a téren az orszagos SzUV halozat kizarolagos szerepet vindi-
kalt maganak. A ZALASzAM azzal ért el iizleti sikereket, hogy rendsze-
reit a megrendelével kozosen alakitotta ki és tizemeltette. Példaként lehet
emliteni az akkori Zala megyei Baromfi Feldolgoz6 és Ertékesité Kozos
Véllalat komplex termékforgalmazasi és értékesitési rendszerét, amely a
kiszallitasokhoz napi el6szamlazasos feldolgozast igényelt a szamitokoz-
ponttol. A sokszor bonyolult feladatok R-gépekkel torténd megbizhato
megoldasa nagy feleldsséggel jart, ami sziikségessé tette két, s6t gyakran
harom miiszak bevezetését és megfeleld hattérgép-kapacitas lekotését. >

A kotegelt feldolgozas hoskorszakdnak és egyuttal a felfutas éveinek
a személyi szamitogépek megjelenése és a ZALASzAM tobbszori mo-
dellvaltasa vetett véget.
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...6s korantsem cstifos bukasa

A korabbiakban lattuk, hogy a ZALASzAM feladatait és irdnyitasat
kezdetben egyiittesen hatdrozta meg a pénziigyi ¢s az oktatasi agazat
(az utobbi dominanciajaval). Ez helyzet mar az alapitast kdveté masodik
évben megvaltozott, amikor a Megyei Tandcs VB — szinte ,,mellékesen”
— megsziintette az Intézetet irdnyitd operativ bizottsagot és megvaltoz-
tatta a ZALASzZAM hivatalos elnevezését is, kihagyva beldle az ,,0k-
tatasi” megjelolést. Ezt kovetden egy ujabb hatarozat a Megyei Tandcs
VB Pénziigyi Osztilyanak vezetéjéhez utalta a ZALASzAM iranyitasat
¢s alapfeladatai koz¢ elsé helyen mar pénziigyi, illetve teriileti tanacsi
allamigazgatasi informatikai fejlesztési feladatokat sorolt.

1987 jiniusaban sulyosan sériilt az addig érvényes miikodési modell: a
megye vezetése gy dontott, hogy dsszevonja az Intézetet a Zala megyei
Koltségvetési Elszamold Hivatalt. E nagy horderejii dontéshez a meg-
feleld politikai hatteret a dontéshozok magas szintli 4llami szervek (az
MSzMP Politikai Bizottsaga és Kdzponti Bizottsaga, valamint a Minisz-
tertanacs) gazdasagiranyitasi hatarozataiban vélték megtalalhatni.®' Az
Osszevonas mellett felhozott érviik a cinizmus hatarat surolja, hiszen az
onallosag novelése jegyében sziintették meg a ZALASzZAM onallosagat,
atmindsitve az Intézetet maradvanyérdekeltségii, 6nallo koltségvetésii
gazdalkodo szervezetté.”” A két eltérd érdekeltségi rendszerli intézmény
Osszevonasa boritékolhatoan nehezen kezelhetd fesziiltségek keletkezé-
sét jelentette; rovid idon beliil — érthetd okokbol, a bérezési rendszerek
kiilonbozbsége miatt — ki is robbant a vita.

A ZALASzAM altal képviselt modellre azonban nemcsak megyei
szinten nehezedett nyomas: a pénziigyi korméanyzat az 6sszevonas utan
sem érezte a ZALASzAM-ot , sajat lednyanak”, ezért — gyakorlatilag
nullarol indulva — tetemes raforditasokkal l1étrehozta az agazat Zala
megyei kozpontjat.>*

A mindkét végén feszitett kotél arendszervaltas utan, 1991-ben szakadt
el: a ZALASzZAM levalt a pénziigyi agazatban maradé koltség—vetési
szervtdl és a Megyei Onkorményzat 90 szazalékos tulajdonrészével gaz-
dasagi tar—sasagga alakult. Ezt kdvetéen a Munkavallaloi Résztulajdo-
nosi Program (MRP) keretében nyerte el mai formajat, é¢s 21 ma—gyar
szakmai befektetd birtokaban 1év6 zartkorli részvénytarsasagga alakult
at. A nagygépes rendszerek miikddtetését értelemszertien fel kellett ad-
nia, de a szamitastechnikai piac tobb szegmentumat lefedd, orszagosan
ismert és sikeres cégként tovabb miikddik.
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Ertékelés

A ZALASzAM a maga korat messze meghaladé modellkisérlet volt arra,
hogyan lehet teriileti kozigazgatasi feladatokat innovativ médon és gaz-
dasagilag hatékonyan megvalositani. Amikor egy adott pillanatban ugy
alakultak a koriilmények, hogy a kiilonb6z6 érdekek becsatornadzhatok
voltak a teriileti kozigazgatas érdekérvényesitési korébe, néhany elszant
ember ,,a torténelmi idokben” is kidolgozhatott az allamigazgatas kere-
teit feszegetd kreativ megoldasokat.

Bar a modellt a kozigazgatas szdmos fontos szerepldje tanulmanyozta
¢s értékelte, reprodukaldsa elmaradt, bizonyitvan, hogy a lokélis moder-
nizacios kisérletek hosszabb tavon képtelenek tartdsan teret nyerni az
allamigazgatas tobb évtizede hizddo tényleges modernizacidja nélkiil.

3.5.3. A SzUV halozat

Az eddig bemutatott intézetek foleg a kozponti kormanyzati és gazdasa-
gi feladatok automatizalasat tamogattak kozponti rendszerekkel. A helyi
problémak egyre szélesebb korli automatizalt megoldésa iranti igények
azonban indokoltta tett¢k az adatfeldolgozasi és a szamitastechnikai szer-
vezetek vertikalisan kiépiild rendszerének létrehozasat. Az otletgazda a
KSH volt, amely a késdbbiekben jogositvanyokat is szerzett az ligyvitel-
gépesités kizarolagos felligyeletére. A féhatosagi szerep érvényesitését
hathatdsan tdmogatta a *60-as évtized elején létrehozott Szamitastechni-
kai és Ugyvitelszervezési Vallalat (SZUV) — érdemes felfigyelni ra, hogy
megnevezésében nem az intézet, hanem a vallalat sz6 szerepel. Idével a
SzUV valéban jelent8s orszigos véllalatta valt: az adatfeldolgozas mel-
lett bérmunkat is vallalt és megteremtette a szamitastechnikai segédesz-
kozok és kiszolgald anyagok gyartasi feltételeit.?"*

A halozat kialakulasa

A SzUV torténete 1959-ben kezdddott, amikor a KSH egy koltségve-
tési részlege kivalt és Statisztikai Gépi Adatfeldolgozo Vallalat (GAV)
néven szolgaltatd vallalatként megkezdte miikodését, amit 1962-t6l
Szamitastechnikai és Ugyvitelszervezé Vallalat (SzUV) néven folyta-
tott egészen a ’90-es évtized elejéig, fénykordban négyezer f6t meg-
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halado6 alkalmazotti 1étszdmmal. Egy szervezet életében altalaban 3-5
éves iddintervallum az, amikor a kiils6 €s a belsd tényezdkben bekovet-
kezett valtozasok indokoltta teszik a szervezeti valtoztatasokat, és ez a
SzUV esetében is igy volt: idénként mas-mds szervezeti célokat tiizott
ki, megvaltozott szervezeti formaban miikodott és mas termelési-szol-
galtatasi struktarat alakitott ki.

A teriileti kiszolgalas iranti igények felismerését tettek kovették: harom
vidéki telephely (Szeged, 1963), Pécs, 1964), Debrecen, 1965) létrehozasaval
létrejott a halozat magja, a budapesti kozpont iranyitasaval. A teljes megyei
halozat az SZKFP keretében, 1972-t6l kezdédden fokozatosan alakult ki.

A manapsag szokasos munkaerd-felvételi eljarasok ismeretében nem
meglepd a tobbfordulds palyaalkalmassagi vizsgak rendszere, de a *60-
as évtized elején merész Gjitasnak szamitott a SZUV gyakorlata: a vidéki
telephelyek beinditasa elott 100 kérdést tartalmazo felvételi teszttel sziir-
te ki a jelentkezdk koziil a betoltendd feladatokra alkalmas személyeket,
akiket onerébdl képezett ki budapesti oktatdé kdzpontjdban, mivel ak-
koriban a szadmitastechnika teljesen ismeretlen volt az atlagember sza-
mara.? Ok képezték az indulashoz sziikséges szakmai magot, a tobbi
dolgoz6 (60-70 £6) helyben kapott megfeleld kiképzést.2*¢

Amikor a lyukkartyas adatfeldolgozo gépeket elektronikus szamito-
géppark valtotta ki, szervezdi és programozoi munkakdrben csak egye-
temet vagy fOiskolat végzett Gy munkaerdt alkalmaztak, de a vallalat
tamogatta sajat dolgozoinak felséfoku oktatasi intézményekben valo to-
vabbképzését.?"’

Adatfeldolgozasi tevékenység

A SzUV bérmunkdban végezte szolgaltatasait partnerei szdmdra. Elso-
sorban nagytomegii adathalmazok gépesitett feldolgozasara mutatkozott
igény, kiilonféle nyilvantartasi, értékesitési és elszamolasi célokkal. Min-
den megrendeld anyagara vonatkozdan adatfeldolgozasi utasitas késziilt.
Egy-egy adatfeldolgozas menetét kiilon raktarozasi, adatrogzitdi, gép-
termi, ellendrzési és expedialoi utasitasok irtak le. Az adatokat SZAM
adatrogzitd és kontrollgépekkel rogzitették; az adatrogzitéi utasitas és
a kartyaterv az adatfeldolgozasra szant bizonylat alapjan késziilt el. Az
adatrogzitést minden esetben ellenérzés kovette. A megrendeld munka-
szamaval azonositott lyukkartya-halmaz mint adathordoz6 képezte az
adatfeldolgozas ,,adatbazisat™.
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Az adatfeldolgozési utasitas 1épésrdl 1épésre meghatarozta a feldol-
gozéas menetét. A lyukkartyakon a kévetkezd miiveleteket lehetett vég-
rehajtani: rendezés, masolds, feliratozas, szelektalés, szorzas, valamint a
felhaszndld szamara eredményt felmutatd6 munkaszakasz, a tablazas. A
tablak tartalmat a szervez6 egyeztette a felhasznaloval, majd elkészitette
a tablarajzot, ami a géptermi utasitas részévé valt. Az egyes munkafo-
lyamatokat kiilonféle eszkdzok tamogattak: a rendezdgép (szorter) sorba
rendezte az Osszetartoz6 adatallomanyt; segédgépként miikddott a szor-
70, a doppler (masold), a kollator (valogato) és az interpreter (feliratozo).
A SzAM T5 M tablazogép kijelolhetd 2000 lyukbol allo tablajan mindig
az aktualis tablarajznak megfeleld irdsképet kellett ,,bekapcsolni”, innen
kaptak vezérlést a kiilsé programozasu gépek (szdmolomii, sornyomtato).

A SzUV nyomda

A gépi adatfeldolgozashoz sziikséges papiralapu segédanyagok — lyuk-
kartyak, lyukszalagok, a sornyomtatokban hasznélt leporellok ¢és az
ives iligyviteli nyomtatvanyok — gyartasara a SzZUV 1963-ban létrehozta
nyomdaiizemét.’”® Ez elégitette ki a mikrogépek elterjedése kovetkezté-
ben eldallt keresletet, valamint ellatta a vallalat sajat kereskedelmi egysé-
geit —a COMPUTER-M iizlethalézatot — is. A nyomda a ’80-as évtized
kozepén tobb mint 600 vallalattal és intézménnyel volt szerzédéses kap-
csolatban. A leporellok irant a hazai piacon jelentkezd igényeket 50-50
sz4zalékban a Patria Nyomda és a SzZUV Nyomda elégitette ki.

A SzUV halézat miikodése

A °60-as években a SzZUV a tervutasitisos gazdasagi irdnyitasi rendszer-
ben elvart adatszolgaltatasokat nyujtotta partnereinek. A legnagyobb fel-
haszndl6 az ipar volt, de jelentés mennyiségli szolgaltatast vett igénybe
az allamigazgatas, az oktatas €s az egészségligy is.

A vidéki telephelyek beinditasakor Budapestrdl atcsoportositottdk a
bérmunkakat. A partnerek kore kibdviilt a megyei nagyvallalatokkal, ta-
nacsi vallalatokkal és orszagos iranyitasu trosztokkel. A helyi politika is
tamogatta a szamitastechnika szélesebb kori elterjedését.

Az évtized masodik felében megjelentek az elsd szamitogépek a
SzUV szamitokdzpontokban. A kezdetben csak lyukkartyds bemeneti
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¢s kimeneti eszkozoket késébb magneslemezes egységek valtottak fel.
Igazi forradalmi véltozast a 7 MB kapacitasii hordozhaté méagneslemez-
egységek lizembe allitasa jelentett.

A *70-es évekre a SzUV-hdlozat csaknem az egész orszagot lefedte. Az
évtized a szamitogépek és alkalmazasaik rohamos elterjedésének iddszaka
volt: az 0j szdmitokdzpontok mar az adatbazisok magneses adathordozon
torténd taroldsara késziiltek fel. Az eszkozvaltas kihatott a SZUV szerve-
zetére is, €s 1étrejott a szamitogépes rendszerek dokumentélasanak rendje.
Uj programtervezési modszerek honosodtak meg, és el6térbe keriiltek az
adatvédelem és adatbiztonsag kérdései. A SzUV-hdlozat partnereinek ko-
rébe orszagos jelentdségili intézmények is bekeriiltek.?”

A ’80-as évtizedben domindns szerepet kaptak az R-gépek (R20,
R22). Az évtized elsé felében igen jelentds tényezdvé valt a vallalat val-
lalkoz6i, marketing- és kereskedelmi tevékenysége. Sorra alakultak meg
a kereskedelmi (COMPUTER-M, CM) irodak, els6sorban a mikrosza-
mitogépek iranti kereslet kielégitésére.

A ’80-as évek masodik felében uj tigyfélként jelen meg a mezdgazdasag,
¢s tobb nagyrendszer kifejlesztésére (MECOMIR, MEGAZIN, AGIR) ke-
riilt sor. Szamos fontos partner kiszolgalasa mellett®"® kiemeljiikk a Budapesti
és Pest megyei Tarsadalombiztositdsi Igazgatosag részére késziilt, orszagos
viszonylatban is egyediilallo online jarulékelszamolasi informéciorendszert.
Elkésziilt néhany személyi szamitogépes alkalmazas is.*"!

Ebben az idészakban a cég egyik legdinamikusabban fejlddd szol-
galtatasi 4ga a szerviztevékenység volt, orszagos vevoszolgalati szerzo-
dések keretei kozott. 1987-re kiépiilt a mikrogépes halozati rendszer is,
melynek kialakitasdban a vallalat sajat miliszaki Gjitasai is megvalosul-
tak. Az R-gépek kornyezetében tav-adatatviteli vezérlok hasznalatara
nyilt lehetdség. A vallalat szakemberei sikeresen karban tartottak az
eloregedett R-gépeket is, hozzajarulva a vallalt hataridék pontos betar-
tasahoz; elharithatatlan hiba esetén a legkdzelebbi tars-szamitokdzpont
végezte el a feldolgozast. Elmondhatjuk, hogy az 1984 ¢és 1988 kozotti
évek voltak a legeredményesebbek.

A vallalat nagy hangsulyt fektetett szakembereinek atképzésére és
tovabbképzésére. A ,kiilsd” oktatds szervezdje a SzAMOK (késobb
SzZAMALK) volt, de a SzZUV sajat oktatokdzpontot is létesitett Kaposva-
rott, majd Somjénmihalyfan. Partnereinek kdre azonban az évtized végére
erdsen besziikiilt: sorra alakultak meg a nagyvallalati szamitokdzpontok
¢€s az egyes agazatok sajat szamitastechnikai intézményei, aminek kdvet-
keztében jelentdssé valt a szakember-elszivas. Megfizethet6vé valtak a kis-
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gépes ,,sajat” rendszerek, és megjelentek az elsé személyi szamitogépek is.
A kotegelt feldolgozas kora ledldozoban volt, el6térbe keriilt a tav-adatfel-
dolgozas és a terminalok hasznalata. Latszott, hogy a horizontalis elv alap-
jan felépitett teriileti rendszer ideje lejart, bar a nyomda és a szerviz még jol
mitkodott. A szoftverhazak rendszere jelenthette volna a funkcionalis szer-
kezet kibOvitését, ez a terv azonban a gyakorlatban mar nem valdsult meg.

A SzUV orszdgos viszonylatban vezetd szerepet vallalt a szami-
tastechnikai kultGra megvaldsitasaban és terjesztésében. Elen jart a
technikai eszkozok alkalmazasaban, a szakemberek képzésében, az
adatfeldolgozasi szolgéltatasok elterjesztésében, valamint a szakértoi,
tanacsadoi tevékenységek terén is.

JEGYZETEK

62 Maria Terézia - az informaciérendszerek allamigazgatasi jelentdségérdl ha-

zai vonatkozasban elséként szolva — Roma varos igazgatasat példazza, s innen
eredezteti a népismeret €s a kormanyzas tudasbeli eszkozei terén tapasztalhatod
szlikdsség évezredes problémajat. (Maria Terézia: Opinio Regni Hungariae,
idézi CSIZMADIA 1976, 99-100. old.) II. Jozsef, mindeddig a legmagasabb
pozicioban mitkddd kozigazgatas-szervezd is tudataban volt az informacio-
ellatas tartalmi és formai jelent6ségének, sot 6 mar szembesiilt azzal a maig
¢l6 problémaval is, hogy a statisztikak, nyilvantartasok, jelentések és egyéb
iratok hajlamosak feleslegesen tilburjanzani (aktagyartas, papirfogyasztas),
amit igyekezett gatolni. (A kozigazgatasi nyilvantartasok allando ,.tulszaporo-
dasanak” problémajanak torténetérél lasd GASPAR 1983. 15-20. oldal, tovabba
HAJDU 1983. 38. és 44. oldal).

% Béara kozigazgatasi irasbeliség ,,hivatalosan™ I11. Béla 1181. évi oklevelével
veszi kezdetét a kiralyi udvarban (az Aranybullat mar 7 példanyban készitet-
ték), a nagykozonség szdmara az irasbeli informaciokozlés a maganéletben, a
munkaban és a kozigazgatasi ligyvitelben csak a 18. szazad elso felére lett alta-
lanossa, a kozoktatasnak és nem kis mértékben a papir elterjedésének koszon-
hetden is (CSUTH--GASPAR 1981.). Ezt kovetden — a 18. szazad végén — valt
fokozatosan intézményessé és altalanossa az iktatas is. A KSH adatai szerint
azonban az irdstudas ekkor még nem jellemz6 a nagykodzonségre: a lakossag-
nak kozel 60 szazaléka még 1880-ban is analfabéta. (Ez az arany 1920-ig mint-
egy 15 szazalékra csokkent, jelenleg 1 szazalék alatt van.)
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4 Azelsé hazai iigyvitel-korszertisitési jogszabaly (1901. 20. t.-cz. 32. §) jol tiikro-
zi a kozigazgatasi informacioellatas fontossaganak formai-technikai szempontbol
valo felismerését és magas szintii tudatosodasat. ,,Felhatalmaztatik a beliigymi-
niszter, hogy ... a varmegyei kdzponti €s jarasi, tovabba a kozségi ... ligyvitelt az
eljarasban ... az id6szaki jelentések, kimutatasok, nyilvantartasok kevesbitésével
és egyszerisitésével, megfeleld iromany- (nyomtatvany-) mintak megallapitasaval
rendeleti iton egységesen szabalyozza.” (Idézi GASPAR 1983. 32. old)

65 Ezt Jaszi Viktor a kovetkezoképpen fogalmazza meg: ,,A kollektiv személy
(értsd: szervezet — G.M.) ugyanis épp ugy, mint az egyén annal képesebb lesz az
¢letre, képesebb magat érvényesiteni és fejlodni, minél teljesebben lesz tajékozod-
va az Ot érintd, az 6t érdekelhet6 tényeirdl a vilagnak... A modern allam az infor-
mativ szolgalat egész nagy rendszerét létesiti e célra, melynek feladata a kormanyt
mindarrol értesiteni, ami csak az allamot érdekelheti. A kovetek, a tudositok, tanul-
manyutak, a hirlapok, a szakirodalom, a hivatali jelentések, a statisztika, a panasz,
a felirat, kérvény, gyiilekezés, parlament, enquetek (értsd: ankétok, szakértok vagy
érdekeltek ad-hoc gyiilései — G.M.) mind alland6 intézményei az informacioszer-
zésnek. Kisebb mértékben mindez meg van mas kollektiv személyeknél is, igy a
torvényhatosagnal és a kozségnél is.” (JASZI 1907. I. kotet 26-27. old.)

66 A beliigyminiszteri korrendelet igy fogalmaz: ,,E t4jékoztaté lapok ren-
deltetése, hogy a kozségek egész ¢letfolyamatat ismertessék, ... és igy ezen az
uton segédkezet nytjtsanak mind a kozség kozérdekt feladatainak és sziikség-
leteinek megitélésénél, mind ... a helyi viszonyokkal kapcsolatba keriilé konk-
rét iigyek intézésénél.” (CSUTH --GASPAR 1988. 69-70. és 231-244. oldal).

7" Informatikai szempontbdl is kiemelkedd jelent6ségli A magyar kozigazga-
tas atlasza, valamint a munkafolyamatok elemzésével és modellezésével, vala-
mint az ligyvitel-gépesitéssel, az igazgatas-szervezéssel és -racionalizalassal
kapcsolatos szdmos eredmény.

08 A mesterséges intelligencia (MI) kutat6i ugyan reménykednek, hogy lehetséges
lesz létrehozni olyan ,,0kos” automatakat, amelyek képesek ,,megérteni” a szoban
lediktalt feladatot és produkalni a kivant megoldast, egyelére azonban nem sikertilt
(valoszintileg nem is lehet) kikiiszobolni a beszElt nyelvekben eléforduld redundan-
ciat és tobbértelmiiséget. Az optimistak az ugynevezett szakértéi rendszerek tokéle-
tesedésében biznak, de ez id6 szerint csekély eredményt tudnak felmutatni még az
ugynevezett verifikalasi eljarasokban is, melyeknek a (sokkal szerényebb) célja azt
eldonteni, hogy egy konkrét program pontosan a kivant algoritmust hajtja-e végre.
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69" Raimundus Lullus (1232 - 1315) eldkel6 katalan nemesi csaladbol szarma-
zott, de 1265-ben felhagyott az udvari élettel, ferences papnak allt és teologiai
tanulmanyoknak szentelte tovabbi ¢letét. Elmélete szerint a vilagban miikodo
egységes értelem a fizikaban formak, a logikdban szimbdolumok és fogalmak
alakjaban jelenik meg. Lullus igazi szandéka az volt, hogy gépével minden te-
remtett dolgot visszavezessen Isten metafizikai tulajdonsagaira és ezzel igazol-
ja létezését. Tulajdonképpen a spanyol tartomanyokban él6 moszlimokat és zsi-
dokat kivanta meggy0zni a maga igazarol. Ez az ideoldgia semmit sem von le
talalmanya értékébdl, amit a kdvetkezo aforizma fogalmaz meg: ,,A bolcsesség
teljessége az igazsag megvilagitasa és a parbeszéd sziikségszerii elinditasa”.

70 Végiil a fogat is: utolsd tuniszi Gtjan megkdvezték az ,,igazhitli” moszlimok
és belehalt sériiléseibe.

"1 A Hollerith kartyan 80 oszlop és 12 sor, vagyis egy oszlopban 12 lyukhely
van: 10 a szamjegyek (0-9) és tovabbi kettd (X-R) a betiik és az egyéb irasjelek
részére. A mechanikus szerkezetii lyukkartya-lyukaszto gép téglalap alakt lyu-
kakat nyes ki a kartya egy oszlopanak egyes soraiban; minden lyukkombinacid
egy alfanumerikus karaktert kodol. Leolvasaskor egy fémhenger felett futtatjak
at a kartyakat, amelyeket 12 agu rugalmas fémseprii surol. A lyukak helyén a
fémseprii megfeleld aga elektromos impulzust general, ezekbdl all 6ssze a 12 ,,bi-
tes” binaris karakterkod. — Hazankban Szentivanyi Tibor és Kiss Dezsé mar az
’50-es évtized kozepén kisérletezett elektronikus leolvasassal az [rodagép Kisér-
leti Vallalatnal, Gigy, hogy a lehetséges lyukpoziciokban egy-egy fényérzékeny
ellenallast helyeztek el, amelyek a lyukakon keresztiil kaptak megvilagitast. Az
otletet sajnalatos modon nem szabadalmaztattak, igy néhany év milva — a foto-
diodak megjelenésekor — az IBM kutatéi arattak le a babérokat.

2 A szamitogépeket 1+4 generacioba szokas sorolni aszerint, hogy milyen
tipusu aktiv elemekbdl épiilnek fel:
e 0. generacio: elektroncsovek,
* elsO generacio: félvezetok (tranzisztorok, diodak),
* masodik generacio: integralt aramkorok (IC),
e harmadik generdcio: nagy integraltsagu aramkorok €s egyszerii pro-
cesszorok (LSI),
* negyedik generacio: kombinalt, igen nagy integraltsigi aramkorok
(VLSI, WLSI).
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73 Az informatics szot A. A. Korkevics, F. Dreifus és J. G. Dorfmann alkotta
meg a matematics, semiotics, bionics stb. mintajara; az 0j szakkifejezést A. 1.
Mihajlov professzor ismertette el6szor egy 1967-es tokioi eldadasaban.

74 ANATO tagallamok (kivéve Spanyolorszagot és Izlandot), valamint Japan
részvételével 1950-ben létrehozott Coordinating Committee for Multilateral
Export Controls (az export ellendrzését koordinald tobboldala bizottsag) Pa-
rizsban mukodott. Ellendrzésével megakadalyozta egyes termékek, foként
katonai felszerelések és fejlett technikdju miszaki berendezések — koztiik
szamitastechnikai, hiradastechnikai és navigacios eszkdzok — exportjat az
akkori szocialista orszagokba. A bizottsag ellendrzése ala vont termékeket
az ugynevezett COCOM listak tartalmaztak. Fontos tudomanytorténeti tény,
hogy az USA 1946-ig szabad hozzaférést engedélyezett az addigi szamitas-
technikai eredményekhez, és a Szovjetunio kivételével (ahonnan a kutatokat
nem engedték kiilfoldre) a tobbi orszag kutatéi éltek is a lehetéséggel. — Er-
dekes megjegyezni, hogy Goldstine, az ENIAC nevii els6 modern szamito-
gép egyik kifejlesztéje megkiildte a szovjet kovetségnek a szamitogép-¢Epités

crer

keriilt; ennek alapjan épiilt meg az MESzM gép.

7 Koéztudott, hogy Sztalin a szamitastechnikat réviden és tomoren ,,kapi-
talista altudomanynak” mindsitette, ami a kor ismeretében egyenértékii volt
mivelésének tilalmaval: a karrierjével — rosszabb esetben akar az életével is —
jatszott, aki ilyen ,,nemszeretem” dolgokkal foglalkozott. Ez volt az oka, hogy
a szovjet hadiipar tetemes hatranyba keriilt az amerikaival szemben a minia-
tiirizalas és az intelligens iranyitastechnologia terén is. Ebben a szellemben az
’50-es évtized elején hazankban is tervszeriien ,,begyijtottek”™ a szamitogépek
irant érdekl6do, politikailag azonban sajnalatosan nem elég fejlett szakembere-
ket, de — a helyzet visszassagara jellemzé modon — a bortonben kiilon ,,munka-
terapias” csoportot alakitottak ki bel6liikk. Nem véletlen, hogy 1953-ban éppen
innen indult Edelényi Laszlo, Hatvany Jozsef és Tarjan Rezs6 kezdeményezé-
se: 0k levélben fordultak az MTA illetékes osztalyahoz, javasolva egy szami-
togép-fejlesztési program meginditasat ¢s megadva a legigéretesebbnek latszo
alkalmazasi teriiletek listajat is. Az MTA természetesen elutasitotta a ,,gyanus”
javaslatot, pénzhianyra hivatkozva.
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76 A levelet Alekszej Nyikolajevics Koszigin, a Szovjetunié minisztertana-
csanak elnoke kiildte — nyilvanvaléan az SzK(b)P KB jovahagyasaval — hét
KGST tagallam (Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag, NDK, Magyaror-
szag, Romania, Szovjetunid) kormanyanak 1968-ban. Koszigin a hatvanas
években a Szovjetunio Allami Tervbizottsaganak (Goszplan) elnokeként ,,6va-
tos” gazdasagi reformpolitikat szandékozott megvalodsitani, egyrészt mert a
minisztertanacs elnokeként sem akkor, sem késébb nem 6 birtokolta a tényle-
ges hatalmat, hanem az SzZKP KB, masrészt senki sem akart kapitalista gazda-
sagpolitikat meghonositani. A szoban forgo levélben leirt, a szamitastechnika
jelentéségének felismerésére utald javaslatain kiviil Koszigin nevéhez fiiz6d-
nek olyan kisérletek is, mint a fogyasztasi cikkek gyartasanak elinditasa és
korszeriisitése, a mennyiségi gazdalkodasi mutatok helyett pénziigyi mutatok
bevezetése stb. Ezek a ,,reformok™ részben elindultak, részben megrekedtek a
késébbi brezsnyevi pangas idején.

7T A Kélesonés Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) nevili nemzetkdzi gaz-
dasagi szervezetet a Szovjetunid, Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag,
Magyarorszag €¢s Romania részvételével 1949. januar 25-én alapitottak Moszk-
vaban. Utobb Albania még 1949-ben, majd az NDK 1950-ben, Mongolia 1962-
ben, Kuba 1973-ban, s végiil 1978-ban a Vietnami Szocialista K&ztarsasag is
csatlakozott hozza. A szervezet deklaralt célja az volt, hogy gazdasagi 6sszefo-
gas és munkamegosztas révén elomozditsa a tagorszagok gazdasagi fejlodését
¢és termelderdik szinvonaldnak emelését.

78 A szoftver vilagpiacan a *90-es évek kozepéig eldkeld helyezése volt tobb
magyar fejlesztésti alkalmazasi rendszernek; ilyen volt példaul a RECOG-
NITA szovegfelismerd és az M-PROLOG szakértdi rendszer, valamint a
GRAPHISOFT vallalat tobb épitészeti tervezérendszere.

A legkorabbi korszakra vonatkozé informaciok és tényadatok forrasa
egyrészt Szentivanyi Tibornak e targyban irt cikksorozata (SZENTIVANYI
1994.), masrészt a vele készitett interju.

80" Az eszkozt kiilonosen a légvédelmi tlizérség hasznalta sikeresen. Ez a

rendszer érte el 1932-ben a svédorszagi Bofors-miivek altal rendezett nyilt ten-
deren a legjobb eredményt.
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81" 1932 ¢s 1936 kozott Magyarorszagon az Organisatio Irodafelszerelési Rt.

képviselte az IBM el6djét, a Computing Tabulating Recording Company nevi
vallalatot. Az amerikai cég 1936-ban ,,Watson Electrical Bookkeeping Ltd.”
néven inditotta itjara magyarorszagi lednyvallalatat, nyolc alkalmazottal és
tizezer dollaros alaptokével. Az elsé ligyfelek, akik féleg a bankok korébdl ke-
riiltek ki, orommel fogadtak kartyarendez6 gépeik gyorsasagat és pontossagat.
Kezdetét vette a ndvekedés, és hamarosan iizembe kellett helyezni egy kiilon
kartyatlizemet. Az tigyfelek behoztak dokumentumaikat a szolgaltatdirodaba,
itt lyukkartyara vitték at az adatokat, majd soronként 50 perces sebességgel
feldolgoztak és rendszerezték Oket. A cég hazai ligyfele volt tobbek kozott az
Elektromos Miivek, a Magyar Nemzeti Bank, az Orszagos Tarsadalombiztosi-
tasi Igazgatosag és a Honvédelmi Minisztérium (!) is.

1938-ra mar husz dolgozot foglalkoztatott a vallalat. A 11. vilaghaboru alatt
leégett az iroda, de hamarosan megtdrtént az ujjaépités és Gjraindult az élet.
1947-ben a vallalat felvette az International Business Machines Corporation
Magyarorszagi Kft. nevet. Az 1949-es népszamlalas nagy kihivast jelentett
szamara, ¢s végiil nagy sikernek bizonyult. Abban az idében még nem volt
konnyi a belsé kommunikacio: amikor Thomas J. Watson szolni kivant az IBM
alkalmazottaihoz, kiilon telefonvonalat béreltek erre a célra a Magyar Postatol.

A hideghabort ¢és a vasfiliggony kora az IBM szdmara is nehéz idoket jelen-
tett. A vallalatok tobbségét allamositottak, s ezt alig néhany vallalat élte tul,
ezek egyike az IBM volt.

Részben leallitottak a potalkatrészek beszallitasat a nyugati vilagbol, az
IBM f{igyes fiatal mérnokei azonban egy kis mithelyben maguk is el6 tudtak
allitani az egyszeriibb alkatrészeket. 1956 utan javultak a kdriilmények az IBM
szamara. Nagyon jol fogyott a gombfejes irdgép, és az elektronikus szamitogé-

1966 aprilisaban kiemelked6 eseményre keriilt sor: Budapestre latogatott
A. K. Watson, hogy részt vegyen az IBM harmincéves magyarorszagi fennal-
lasa alkalmabol rendezett iinnepségeken. Magyarorszagon is komoly mérfold-
360/20-as rendszerét a Budapesti Nemzetkozi Vasaron mutattak be (http://
www.ibm.com/ibm/hu/ibmhu_history.html).

82 peldakent megemlitjiik, hogy 1966-ban korszerti, tarolt programozasiu IBM
1440 tipusu rendszert telepitettek a Koho és Gépipari Minisztérium (KGM)
Gépi Adatfeldolgozo Vallalatanal (GAV).
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8 Az IKV az *50-es évtized kozepe tajan szlint meg, mivel az ilyen tipusu
berendezések gyartasat — a KGST-n beliili egyeztetést kovetden — a SZAN ¢és
Arithma gépekkel magahoz ragadta az NDK Robotron cége.

8% A KSH-nak a hazai szamitéstechnika elinditdsdban betdltstt feladatairdl és
egyaltalan a hazai szamitastechnika és informatika megalapozasaban jatszott
szerepérOl a Pesti Lajossal készitett interju (2006. marcius 16.) szolgaltatott
részletes informaciokat. Pesti Lajos kezdettdl fogva egyik felelds iranyitoja volt
a hazai szamitastechnikai alkalmazasok elterjesztésének és kozremiikodott a
Szamitastechnikai Kozponti Fejlesztési Program (SzKFP) kidolgozasaban.

85 A kibernetika elnevezése a g0rog kiibernetész (hajokormanyos) szobdl ered;
atvitt értelemben komplex rendszerek vezérlését €s iranyitasat értjikk rajta. Az
MTA akkoriban az ipari folyamatok szamitogéppel vezérelt automatizalasat tar-
totta a legfontosabb gazdasagi feladatnak, erre utal a kutatocsoport elnevezése is.

86 peldaul népgazdasagi mérlegekhez matrix-szamitasokat, termelésprogra-
mozast és linearis algebrai alkalmazasokat készitettek, jorészt az Orszagos
Tervhivatal részére.

87" A KKCs-nek az M3-mal kapcsolatos tevékenységérdl a dr. Szelezsan Ja-
nossal késziilt interj alapjan szamolunk be, aki a csoport egyik tagjaként részt
vett a gép felélesztésében és nemcsak tobb programot irt ra, hanem 6 irta és
védte meg az elsé programozasi szakdolgozatot is 1958-ban.

88 Emlékeztetiink rd, hogy a maig érvényes definicid az 1945-ben kiadott
Neumann-Goldstine jelentésbdl valo: szamitogépnek az elektronikus, program-
vezérelt, tarolt programu univerzalis szamitastechnikai eszk6zok nevezhetok.

8 A30 mivelet/mp sebességti gép ferritgytiriis fotaranak kapacitasa néhany
szaz, késébb 1-2 ezer sz6 volt (a gépi ,,sz0” hossza 16-64 bit kdzé esett, tipustol
fliggben); kezdetben adat- és programbevitelre, valamint az eredmények kiira-
sara lyukkartya-olvasot, illetve -lyukasztot hasznaltak, ezeket késébb esetleg
lyukszalagos eszkozokkel valtottak ki; hattértarul — ha volt egyaltalan — legfel-
jebb 1-4 Kbit kapacitasu magnesdob szolgalt.
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0 Az M3 ugynevezett MTBF paramétere (Mean Time Between Failures,
a két meghibasodas kozotti atlagos iddtartam) néhany ora volt. Az M3-mal
dolgozok rosszindulatii megjegyzése szerint a munkanap gy kezdddott, hogy
az ligyeletes karbantartd mérnok kijavitotta az tigyeletes hibat, ezutan harom-
négy oranyi miikodés utan jelentkezett a kovetkezo.

M A példakat a MTA SzK 1957 és 1966 kozott évente megjelentetett Tajékoz-
tato cimi kiadvanya alapjan ismertetjiik.

2 Az angol gyartmanyu Elliott 803B tipusu gépek atlagosan 1500 fixpontos
mivelet/mp sebességgel miikodtek, a kovetkezo kiépitésben: 4-8 ezer szavas
(ferritgytiriis) fotar (a 40 bites gépi sz6 39 adat- és 1 ellendrzo bitbdl allt); leg-
feljebb négy, egyenként 256 ezer szo6 kapacitasu magnesszalagos hattértar; egy
vagy két lyukszalag-olvaso, illetve -lyukasztd; nyomogombos (oktalis, illetve
bindris beallitast) vezérlopult. A konfiguraciok a késdbbiekben sornyomtato-
val egésziiltek ki. A gépet igazan jol csak (numerikus) gépi kodban lehetett
programozni, de volt forditoprogramja a kielégité hatékonysagu (sajat) autokod
nyelvéhez (1asd a 136. jegyzetet), és egy kezdetleges ALGOL nyelvhez is.

B A gép elektroncsoves vezérlési jelfogokbol épiilt fel és nyolcvaltozos logi-
kai fliggvények kiszamitasara volt alkalmas.

9% Kalmar Lész16 széles latokorére jellemz6, hogy a matematikai logika ok-
tatasa mellett mas hatartertileti diszciplinakkal is foglalkozott, az 6 kezde-
ményezésére alakult meg példaul — Eurdépaban masodikként — Orvosbioldgiai
szakosztaly a Neumann Janos Szamitogéptudomanyi Tarsasag (NJSzT) ke-
retében (lasd a 170. jegyzetet is).

9 A levélre a kormany nevében Fock Jend akkori miniszterelndk valaszolt,
nyilvan a Politikai Bizottsag hozzajarulasaval. Ebben kifejezte, hogy a magyar
kormany elhatarozott szandéka részt venni a k6zos fejlesztésében és egyetért a
javasolt intézmények 1étrehozasaval. A fejlesztéseket kiillonosen Lazar Gyorgy
késobbi miniszterelnok viselte szivén.

% A munkacsoport foleg ipari, belkereskedelmi, anyagi és miiszaki ellatasi,

szakemberképzési, tovabbi valosideji alkalmazasi és modszertani kérdésekkel
foglakozott, 0sszesen hat iigynevezett szakértdi értekezlet keretében.
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97" A moszkvai székhelyl Koordinacios Kozpontot a tagallamok kézdsen tar-
tottak fenn, munkatarsait a tagallamok delegaltak.

%8 Hivatalbol az SzTB tagja volt Kiss Arpad, az OMFB elnoke, valamint meg-
bizasabol a kivalo és lelkes szakember Sebestyén Janos, az OMFB miszaki el-
nokhelyettese, tovabba Litvai Istvan koho- és gépipari miniszter €s Pesti Lajos, a
KSH elndkhelyettese; az SzKI igazgatojava pedig dr. Naray Zsoltot nevezték ki.

9 A Szamitastechnikai Kormanykozi Bizottsag felmérése szerint a szocia-
lista orszagok 1971 ¢s 1975 kozott 6sszesen 8251 (1) teljes R-konfiguraciot ter-
veztek beallitani.

100 B7 a dontés megpecsételte a projekt sorsat. Mivel a béketaborban nem 1éte-
zett egységes konvertibilis fizetdeszkoz, a fejlesztésekhez sziikséges szellemi
¢és anyagi eszkozoket (terveket, alkatrészeket, programokat) pedig csak kon-
vertibilis valutaért lehetett beszerezni, a tagorszagok nem ,,dobtak be” a k6zos
kalapba a sajat nemzeti terviik keretében elért eredményeiket. igy az elképzelt
szamitogépcsalad nem alakult ki: a kifejlesztett gépek a hardver tekintetében
nem voltak kompatibilisak, és egyetlen egy olyan alkalmazasi rendszer sem
késziilt, amely a ,,gépcsalad” mindegyik gépén futtathato lett volna.

01 Az R10 gépen kiviil vallaltak még
o periférikus eszkdzok (lyukszalag-olvasd és —lyukasztdo berendezések,
lyukszalagos adat-el6készité allomasok, katddsugarcsoves megjelenitok
és merevlemezes tarolok, valamint
» adatatviteli eszk6zok (modemek és vezérlok)
kifejlesztését, gyartasat és szallitasat (megrendelésre). A munkakra a
Videoton kapott hivatalos megbizast. A gyarban késébb mas periférikus
eszkozoket (sornyomtatot, magnesszalag-meghajtot) is kifejlesztettek,
katodsugarcsoves kijelz6jiik az egész béketaborban kimagaslo sikereket
értel.
102 El6zéleg a Szovjetunio is gyartott R-40 gépeket, amelyek kifejezetten rosz-
szul sikeriiltek: a ferritgylris fotar vezérld vezetékei példaul rendkiviil ér-
zékenyek voltak a hdmérsékletingadozasokra és néhany fokos lehtilés esetén
zarlatossd valtak; a magnesszalag-egységek pedig csak onmagukkal voltak
kompatibilisak: az egyiken felirt szalagot nem lehetett a masikon visszaolvasni.
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103 Egyes tagorszagok tigy dontdttek, hogy kovetik a rendkiviil gyors tech-
nologiai fejlodést és létrehoztak masodik generacios valtozatokat is Rx2 je-
161¢ssel; igy késziilt el Magyarorszagon az R12, a Szovjetunioban az R22 ¢és
Csehszlovakiaban az R32 jeli modell.

104 A munkacsoportok tevékenységét az FT elnoke, a szovjet generalkonst-
ruktdr iranyitotta, a megbeszélésekre évente 2-3 alkalommal keriilt sor, leg-
tobbszor Moszkvaban. Eredetileg — Albania kivételével — a KGST eurdpai
tagallamai delegaltak szakértéket mindegyik munkacsoportba, a késébbiekben
azonban Romania kilépett néhany ilyen csoportbodl. A témakdrdk szerinti meg-
oszlas a kovetkezd volt:

- Cl Szoftverfejlesztés

« C2 Baziskonstrukciok és alkatrészek

« C3 Operativ tarolok

e C4 Technologiak és technologiai eszk6zok
e C5 Periférikus eszkdzok

« Co6 Hattértarolok

- (C7 Adatatviteli eszk6zok

« C8 Szabvanyositas

« C9 Tervezésautomatizalas (CAD)

- Cl10 Alkalmazasok

- Cll Adatbazisok

« Cl2 Szabadalmi kérdések

A kitiizott célok meglehetdsen illuzorikusnak bizonyultak, mivel — kdzos
fejlesztési forrasok hidnyaban — a tagorszdgok rendszerint nem vették figye-
lembe a munkacsoportok ajanlasait.

105 Megjegyezziik, hogy az SzKI a késdbbiekben harmadik generacios ,,sza-
mitoégép-dinasztia” létrehozasat is tervezte; elso tagjanak LSI-alapt prototi-
pusa el is késziilt R15 néven, a megalmodott R16-ot viszont mar terv koraban
elavultta tette a mikroprocesszorok megsziiletése.

106 Noha a Videoton a legkisebb kapacitasu R1x gépeket gyartotta, legalisan meg-
szerezte a teljes gyartastechnologiat és ezzel a jogot a tovabbfejlesztésre, vagyis
jogtiszta (,,szalonképes”) termékeket forgalmazott, amelyekkel vilaghirnevet szer-
zett és jelentds exportot bonyolitott le kiilonbozo alkalmazasi teriileteken (példaul
megfigyeld mitholdrendszerek, sugarzasmérd halozatok kiszolgalasa).
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107 Megjegyzendd, hogy Magyarorszag approbalta a masodik generacios R12
valtozatot is, ezt azonban a Videoton sohasem gyartotta, hanem R11 néven a
sajat korszerusitett valtozatat forgalmazta, mégpedig nagy példanyszamban,
kiiléndsen a Szovjetunidban.

108 A Szovjetunio6 példaul —hogy mentse az R50 fejlesztésébe befektetett pénzt
¢és energiat — végiil is az IBM 370 ,utanérzéseként” fejlesztette ki a harmadik
generacios valtozatot és ezt R55 néven forgalmazta. Magyarorszagon — mint
emlitettiik — az SzKI fogott hozza az R15 kifejlesztés¢hez, de mire elkésziilt a
prototipus, arban mar nem volt piacképes.

109 Az igazsaghoz hozzatartozik, hogy az egyre kedvezotlenebb gazdasagi kor-
nyezet — a hivatalos partideologia ,,magyarazkodasai” ellenére is — élénken ¢és
nyomatékosan jelen volt a hazai kérnyezetben is. A nyolcvanas évek végén és a
kilencvenes évek elején, féleg az OMFB iranyitasaval és annak véddernydje alatt
mégis (vagy éppen ezért?) megkezdddtek a korszerli technoldgia, mindenekel6tt
az informacios és kommunnikacios technologia (IKT) palyazati titon megvalo-
sithato kutatas-fejlesztési programjai az ¢let minden teriiletén. Az igy beindult
IKTA palyazati rendszer késobb elokészitette az Europai Uni6 kutatasfejlesztési
keretprogramjainak a beinditasat is (EU-IST programok). Nem ezeken a kezde-
ményezéseken mulott, hogy a hazai innovacié ma ott tart, ahol ...

1O NMint ismeretes, a ,,fordulat évétol” (1948) kezdve fokozatosan magukhoz
ragadtak a gazdasag iranyitasat a kommunista part (MKP, majd MSzMP) K&z-
ponti Bizottsdganak (KB) egyes osztalyai, a Politikai Bizottsag (PB) legfobb
vezérletével. Mas kormanyzati feladatokat is kisajatitottak, ezek azonban nem
képezik konyviink targyat.

1T N¢ha eléfordult, hogy a problémaérzékeny vizsgalat és feldolgozas ,,tul jol
sikeriilt”. A “70-es évtized elején a partfeladatként is elrendelt orszagos szintii
Komplex Morbiditasi Vizsgalat (KOMOV) az egészségiigyi ellatasi rendszer
komoly problémait tarta fel. Eredményei alapjan kidertilt, hogy az orszag la-
kossaganak tobb mint egyharmad része szorul az ellatas valamilyen forméajara,
¢és ehhez az ellatasi feltételek nem megfeleléek. A KSH 2,5 szdzalékos orsza-
gosan reprezentativ mintaja (Egységes Lakossagi Adatfelvételi Rendszer) volt
az alap, amelybdl elemezték a nyilvantartott morbiditast (3 évre visszamen6-
leg minden egészségligyi munkahely nyilvantartasait figyelembe véve, a meg-
figyelés évében pedig a minta egyedeinek kdvetésével minden egészségiligyi
munkahelyen). Mérték a rejtett morbiditast is (a megfigyelés évében havi rend-
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szerességgel intervencios vizsgalatokat végeztek az esetlegesen bekovetkezd
egészségligyi események rogzitésére, és a kovetéses év egy részletes — szlikség
esetén szakorvosi, korhazi hatteret is igénybe vevo — szlirdvizsgalattal zarult).
A vizsgalat kiterjedt az ¢életkoriilmények €s a szocialis helyzet elemzésére is. A
mintaban a lemorzsolédasok utan végiil is 19 962 6 maradt. A vizsgalat eléze-
tes eredményeinek részletes elemzésére azonban ,,egészségpolitikai okokbol”
nem kertiilt sor.

12 A foszerepet a Koho- és Gépipari Minisztérium kovetkezd hat vallalata
jatszotta: VT, MOM, ORION, BRG, VILATI, TRT;, ezek a tervidészakban fej-
lesztési eszkdzokbe vald beruhdzasra 6sszesen 1678 millio, forgoeszkoz-ella-
tasra pedig 1475 milli6 forintot fordithattak.

13 Az OUF részt vett a szamitogépesités ujabb, tobbek kdzott oktatasi felada-
tainak ellatasaban is: elso tanfolyamat az 1960/61-es tanévben inditotta Elekt-
ronikus szamologépek programozasa cimmel.

14 A foosztaly vezetésére dr. Varga Lajos kapott megbizast.

115" A KSH Szamitastechnika-alkalmazési Foéosztalyan folyé munka kétség-
telentll jelentGs szerepet jatszott abban, hogy a késziil6 torvény két targya be-
keriilt az Alkotmanyt modosito, 1989. oktober 23-an megalkotott torvénybe, s
igy az Alkotmanyba is:

* 59. § A Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet [...] a személyes

adatok védelméhez valo jog.

* 06l. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van [...] arra,

hogy a kozérdekii adatokat megismerje, illet6leg terjessze.

A Foosztaly az elokészités soran olyan tervezet kidolgozasara torekedett,
amely 0sszhangban van az Europa Tanacs Adatvédelmi Egyezményével (Stras-
bourg, 1981. janudr 28.), tovabba az Egyezményhez mar csatlakozott orszagok —
Ausztria, Franciaorszag, Nagy-Britannia, NSzK, Svédorszag stb. — adatvédelmi
torvényeiben megjelend legjobb rendelkezésekkel. Talan ennek tulajdonithato,
hogy a Foéosztaly egyik munkatarsa 1989-t6l — kiilonleges meghivott statuszt
¢lvezve — részt vehetett az Egyezmény Bizottsaganak és kiilonféle (példaul sta-
tisztikai, tavkozlési) adatvédelmi ajanlasokat kidolgozd6 munkacsoportjainak
munkajaban, tovabba meghivtak az Adatvédelmi Biztosok nemzetkozi konfe-
rencidira, ¢s tagjava valt a tavkozlésben hasznalt adatok védelmével foglalkozo
nemzetkdzi munkacsoportnak (International Working Group on Data Protection
in Telecommunications, IWGDPT). — Erdekességképpen idéziink az egyik
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exkluziv amerikai szakfolyoiratnak az Adatvédelmi Biztosok 11. Nemzetkozi
Konferencigjarol (Nyugat-Berlin, 1989. augusztus) szolo beszamoldjabol: ,,A ha-
romnapos konferencia fénypontja volt a magyar delegatusnak az a bejelentése,
amely szerint orszaga rovidesen torvényt hoz az adatvédelemrdl és az informa-
cioszabadsagrol. [...] A torténelmi bejelentést melegen fogadtak az értekezlet-
nek otthont ado Reichstag, az egykori német parlament épiiletében, a Kelet- és
Nyugat-Berlint elvalaszt6 fal mentén.” (Tom Riley: Commissioners Stress TDF
Risks; in: Transnational Data Report, 1989. november).

116 Blszor Pozsgay Imre allamminiszter nevezte meg ekként az Orszaggytilés
1988 novemberi tilésszakan elmondott Tézisek a politikai intézményrendszer
reformjanak jogalkotasi feladatairol cimi szobeli eldterjesztésének mellékleté-
ben, a kovetkezoképpen: ,,A Kbdzponti Statisztikai Hivatal javaslataval idetar-
tozonak véljiik a személyi adatok kezelésérdl €s a kozérdekii adatok nyilvanos-
sagarol szolo torvényt is”.

7 mj tobb, elbocsatotta a tervezetet gondoz6 foosztalynak a vezetdjét és azt a
munkatarsat is, aki a torvény eldkészitésének fofeleldse volt.

118 A tervezési munkéaban részt vettek mind a tarcak, mind a KSH iranyitasa ala
tartozo szamitastechnikai intézmények (OUF/0SzI, SzIG, SzUV, INFELOR)
vezetd szakemberei.

19 A szerzédések részét képezte tobbek kozott hardver- és szoftver-szak-
emberek kiképzése, lizemeltetési tdmogatas és garancia nyujtasa, konszig-
nacios alkatrészraktar létesitése, valamint bizonyos viszontvasarlasi kote-
lezettségek vallalasa.

120 A Honeywell Bull nyertes ajanlati csomagja a kovetkezoket tartalmazta:
egy 66/60-as és két 66/20-as szamitdogép, GCOS operacios rendszer, IDS és
MISTRAL adatbazis-kezelé, BMDP statisztikai feldolgozoé programcsomag.
(A masodik 66/20-as gépet az Magyar Nemzeti Bank kapta.) Az intelligens
terminalra (lasd a 122. jegyzetet) kiirt palyazatot az INTERSCAN nyerte a
GCS 2100-as gépeivel.

121" Az ASzSz részére az INFELOR sajat székhazaban alakitotta ki a kdzponti
géptermet, ezen kiviil atadta két bérelt irodaépiiletét.
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122 Mitkodési modjuk szerint a terminalok harom csoportba sorolhatok: parbe-

szédes (interaktiv), kotegelt modu (batch) és intelligens terminalok. Az intelligens
terminal tulajdonképpen ,,lebutitott” szamitdgép, néhany elemi adatrogzitési és
-rendezési feladat 6nalld végrehajtasara és az adatok atmeneti tarolasara, adat-
konverzios és adatellendrzési funkcioval. Alkalmazasukkal egyrészt jelentdsen
csokkent az adatatviteli vonalak terhelése, masrészt szamottevden lerdvidiilt a
feldolgozasi id6. — Az intelligens terminalok segitségével lehetdség nyilt a hazai
gyartasu VT terminalok, az R10 és a TPA gépek és specialis grafikus terminalok
¢s input/output berendezések rendszerbe integralasara.

123 Az ANH igazgatasszervezesi apparatusat az illetékes miniszterialis, KSH-
¢s tanacsi szervek, szamitastechnikai részlegét pedig az INFELOR szakembe-
rei alakitottak ki.

124 Erdekességképpen megjegyezziik, hogy az ANH adatbézisat hasznaltak a
népszavazasok és a valasztasok — koztiik az 1990-es rendszervalto valasztas —
elékészitéséhez.

125 A korzethatar-térképek alapja altalaban sziikitett tartalma 1:1000-es mé-
retaranyt foldmérési alaptérkép. Az ASzSz gépen megvolt 15 keriilet hiteles
numerikus foldmérési és térképészeti adatbazisa (FTAB), a hianyzo6 7 keriilet
adatait pedig az alaptérképek digitalizalasaval lehetett eldallitani. Az alaptér-
képi tartalomhoz (birtokhatarpont-struktira EOV rendszerben, az egyes pon-
tokhoz tartozo rajzutasitasok, postai cimallomany és GEOKOD centralisok)
kiilon népszamlalasi térkép digitalizalasaval nyerték a korzet- és alkorzet-
hatarok adatait, valamint a korzetazonosité kodokat. A munka legkritikusabb
és legiddigényesebb része a térképek illesztése és 0sszedolgozasa volt; ennek
soran kiilon gondot jelentett a valtozasok atvezetése (1jabban épiilt lakotelepek,
megnyitott vagy lezart utcak). A vaztérképi tartalom mellett nem csekély gonot
okozott az utcanév-valtozasok atvezetése €s a hazszamok felvitele sem.

126 Példaképpen néhany ezek koziil:
*  Komplex Orszagos Morbiditasi Vizsgalat (KOMOV)
* Orszagos Gyermek-egészségiigyi Informacios Rendszer (OGYIR)
» Korhazi Informacios Rendszer (CATINFO)
* Kordnyi—rendszer
» Szamitogépes Orszagos Besugarzas-tervezési Halozat (SZOBH)
* Orszagos [zotop-nyilvantartasi Rendszer (OINY)) és [zotopforgalmazasi
Rendszer (IZOFOR).
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127 Az Irodalomjegyzékben szerepld példak csak a kisérletek toredékét kép-
viselik, de jellemzdek. Példaul nemzetkdzi méretekben is uttorod fejlesztés volt
a SANINFORM egyéni elektronikus adathordozé rendszer [72], amely egy-
szerre mutatott be korszerli eszk6zok hianyabol fakadé gondokat (chipkartya
helyett tokozott prom-ot hasznalt a rendszer) és nemzetkdzi szinten is dijazott
megoldast (a rendszer az elsd egészségiigyi elektronikus adathordozok kozé
tartozott). A ,,begyliriiz6” innovacié nemcsak a technologiai fejlesztéseket ser-
kentette, hanem az alkalmazdi teriiletekre is termékenyen hatott: az 4j techno-
logiak tervezett bevezetése merdben mas rendszerépitést és szolgaltatasszer-
vezést generalt — volna, mert a tarsadalom mozgékonyabb felében megvolt a
befogado készség, a masik felében és a politikai vezetésben azonban mar nem
[73].

128 Néhany példa:
* SzOT Tarsadalombiztositasi Statisztikai Informacios Rendszer (Sz-
STAT)
* SzOT Beutalo-elosztasi Rendszer
+ SzOT Csaladi Potlék Nyilvantartasi és Utkoztetési Rendszer
e SzOT Interaktiv Nyugdij-megallapitdo Rendszer
» Tarsadalmi Beilleszkedési Zavarok Elemz6 Rendszere (TBZ).

129 A hagyomanyos alaptérképi rendszereket kiilonbozo léptekii digitalis térképi
rendszerekké fejlesztették. Ehhez automatizalni kellett az adatellenérzést és —ja-
vitast, valamint a pontok és vonalak illesztését, tovabba 1j interpolacios techni-
kakat és 0j algoritmusokat kellett kidolgozni a térképi pontok azonositasara, a
torzitasok abrazolasara, a jelkulcsok, a szinek és a vonalak megjelenitésére stb.

130 o foldmin6éségi adatbazis a talaj-mintavételi helyeken 60 cm mélységig
végzett tobb ezer mérés alapjan a term6fold Osszetételére vonatkozo adatokat
tartalmazott,, a mérdhely koordinataival azonositva. Az adatbazis felhasznala-
saval tragyazasi és vetési tanacsokat lehetett megfogalmazni, és termésbecslé-
seket is készitettek példaul a kereskedelem szamara.

BI pgldaként megemlitiink néhanyat:

* Ingatlan-nyilvantartasi Rendszer (INYR)

* Agrokémiai Informacios és Iranyitasi Rendszer (AIIR)

e Szamitogépes Novényi Génbank Rendszer (SZNGR)

* Erdészeti és Faipari Informacios €s Iranyitasi Rendszer (EFIIR)
o Foldmérési és Térképészeti Adatbazisok (FTAB).
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132 partnere volt tobbek kozott a BGTV, a FOMI, az ELTE, a BME Geodéziai
Intézete, a Magyar Honvédség Térképészeti Hivatala (ma Toth Agoston Térké-
pészeti Intézet), a Magyar Allami Foldtani Intézet (MAFT), az MTA Talajtani
és Agrokémiai Kutatointézete (TAKI), valamint Foldrajzi Kutatointézete és a
Kartografiai Vallalat. Néhany térképtipus, a teljesség igénye nélkiil:

» kozigazgatasi hataros digitalis hattértérképek, vizrajzi hattértérkép;

* izovonalas térképek feliiletkitoltéssel;

* szamitogépes feldolgozasra készitett digitalis fakszimile térképek (feliiletki-
toltéssel az adminisztrativ hatarok és mas feliiletkitoltéses térképek alapjan);

* hagyomanyos kozigazgatasi térképek;

* pontszoras térképek (ezeknél a pontok szama becslés szerint 50 000 és
100 000 kozé esik, kiilonben mas modszert kellett valasztani; ebben az
esetben az elkészitett pozitiv filmeket valtoztatas nélkiil fel lehetett hasz-
nalni, vagyis majdnem valodi fakszimilét készitettek);

* egy rendszerbe integralt, domborzatarnyékolast tartalmazo digitalis tér-
képek, egyszinii térképek és grafikak;

*  egyéb, grafikai feldolgozasukban egyedinek, kiilonlegesnek szamito térképek;

* nagyobb teriiletet abrazolo térképek (elsdsorban szdveges informaciot
tartalmazo térképek, példaul a F6 vizgyjto teriiletek cimi térkép).

133 peldaul az idOgépes keresés a BIRHAT adatbazissal és a bovités mas sz¢-
leskorii adattarral csak a *90-es évtizedben lett piacképes, megbizhatd infor-
macio-szolgaltatasi rendszer.

134 Az ASzSz tevékenységével kapcsolatos informaciok tekintélyes részének
forrasa a dr. Nyiry Gézaval készitett interji: 6 vezette a tervezési projektet az
INFELOR-ban és egy ideig az intézmény igazgatoja is volt.

135 Akkoriban a szamitogépeket leginkabb a sajat, iigynevezett nativ (gépi) kod-
jukban megirt programokkal lehetett rabirni egy feladat megoldéasara, amikor is
mind a miveleti utasitdsokat, mind az adatokat numerikus szamkodokkal kellett
megadni. Ezzel a rendkiviil faradsagos €s sok hibalehetséggel tarkitott modszer-
rel eredményt elérni csak komoly figyelemkoncentracioval és nagy tiirelemmel le-
hetett; talan ez is oka volt annak, hogy akkoriban valamilyen misztikus félelemmel
vegyes csodalat ovezte a szamitogép-programozokat. Ehhez képest az autokod-
tipusu nyelvek — amelyeknek a mintgjaul az Elliott gépekkel szallitott autokod
nyelv szolgalt — oriasi haladast jelentettek, mert ugy alkalmazkodtak a szamitogép
,lelkivilagahoz”, hogy ugyanakkor ,,emberi” modon lehetett leirni egy programot,
értelmes parancsszavakkal és az algebraban megszokott jelolésekkel.
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136 A keresztfordité ugy mukodott, hogy az idegen gép autokddjaban irt prog-
ramot atforditotta a sajat (host) gép autokodjara, amelyet az idegen gépet ,,le-
utanzo” szimulator-program segitségével a sajat gépen lehetett lefuttatni. Ezzel
a ,triikkel” lényegesen olcsobban, sajat gépen lehetett kifejleszteni idegen gé-
peken is futd alkalmazasokat. Csak érdekességképpen jegyezziik meg, hogy
ezzel a technikaval késziilt példaul az INFELOR-ban egy alkalmazas a japan
Fakom cég szamara, ugy, hogy a helyszinen mar a kész programot adtak at.

B7 A publikdciokat A Szamitogép-alkalmazasi Kutatéintézet Okonometriai
Foéosztalyanak publikacios jegyzéke (1981) cimii kiadvany alapjan ismertetjiik,
megjelenési adatok nélkiil.

138 Miutdn a moér megtette kotelességét, jutalmul megmaradhatott a felsé eme-
leteken a tulajdon székhazaban, melynek harom alsé szintjét az ASzSz ,.kapta
meg”, beruhazasi koltségeit viszont az INFELOR kaparta 6ssze — masfél évti-
zedes aldozatos munkaval, sajat arbevételeibol.

139 Egy M3 programozo6i tanfolyamon Kalmar Laszl6 professzor is részt vett,
de programja nem futott le elsére, igy 6 sem kapta meg a jutalomként meg-
igért feketekavét.

140 1 45d Szelezsan Janosnak Az informatikai oktatas (h)dskora (Budapesten)
(2005) cimmel tartott debreceni el6adasat.

141 Eredményeiket a Kdznevelés cimil folydiratban adtak kozre Gépesitett au-
tomatizalt tanitas cimmel (Gergely Jozsef, Szelezsan Janos).

142 A szakok Hajos Gyorgy professzor kezdeményezésére jottek létre. Jellem-
70 a hazai viszonyokra, hogy rogton féltékenységi vitak is indultak, mert a sze-
gedi egyetem (Kalmar professzor) kifogasolta, hogy a ,,pesti” képzés tartalma
nagyon ,,hasonlit” a naluk mar évek ota létez6 tematikara.

43 All6 Géza (szerk): Digitalis szamitogépek rendszertechnikéja (Mérnokto-
vabbképzé Intézet, 1974), tovabba Allo Géza (szerk): Szamitogépes rendsze-
rek rendszertechnikédja (Mérnoktovabbképzo Intézet, 1976); az utdbbi elnyerte
»Az év tankdnyve” kitlintetd elismerést.

144 A SzAMOK igazgatoja Faragd Sandor lett, és ezt a funkcidjat megtartotta
az NSzZAMOK élén is.
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145 Az intézményt 1984-ben dsszevontak a SzamKlI-val és az Orszagos Szami-
tastechnikai Vallalattal (NOTO OSzV), Szamitastechnika-alkalmazasi Intézet
(SZAMALK) néven. Ezt az intézetet a *90-es évtized elején privatizaltak, azota
féleg oktatasi feladatokkal foglalkozik.

146 A7 NJSzT-vel kapcsolatos informaciokat és adatokat az Alfoldi Istvan ligy-
vezet6 igazgatoval késziilt interju alapjan kozoljiik.

147 Megsziinésének idopontjat talan még nehezebb megjeldlni. Tudjuk, hogy
1982. januar 1-jével egyesitették a SZAMKI-val és az OSZV-vel, de a létre-
jové SZAMALK jogutédja maradt a SZAMOK-nak, és a piacon addigra jol
bejaratott markanevét is megérizte még egy darabig. Masrészt mivel az 6sz-
szevonast mar 1980-ban bejelentették, e hir hatasa joval korabban elinditotta
a SZAMOK megsziinésének folyamatat, mintsem az a bizonyos masodik ala-
iras papirra keriilt volna.

148 A gépelosztas kdzponti feliigyeletét 1973-ban intézményesitették Gjra az
OSZI megalapitasaval.

149 B2t késsbb mégiscsak beolvasztotta a SZAMOK-ba.

150 A sZAMOK egyik munkatarsa igy emlékezett erre: ,,En az ELTE-n jar-
tam matematika—fizika szakra, hetven nyaran végeztem. A szdmitastechnikat
egyetlen speckoll jelentette akkor a TTK-n, talan ALGOL programozas volt
vagy valami ilyesmi. Tehat gyakorlatilag nem tanitottak szamitastechnikat”
(12. interju). Az ELTE szorvanyosan el6forduld kurzusait is jorészt olyanok
tartottak, akiket a hdskor apostolai kozott is felsorolhattunk volna: Aratdo Ma-
tyas, Heppes Aladar, Prékopa Andras, Szelezsan Janos.

31 A févaros kiilonbozé pontjain bérelt sziikségtermekben folyo képzés soran
az is el6fordult, hogy ,,a hallgatoknak maguknak kellett lemenniiik a pincébe
két vodorrel szenet felhozni — mert szenet és fat adott a hazmester. Mi begyu;j-
tottunk, és kb. mire vége lett a tanfolyamnak, addigra elfogadhaté hémérséklet
lett volna, ha az ablak nem lett volna kitorve”.

152 A licenc 460 ezer dollarba keriilt, igen kedvezo fizetési feltételekkel.

153 Azelss még 1970-ben megérkezett a MTA szamitokdzpontjaba.
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134 A harmadik évezredbeli olvasok taldn nem mindannyian tudjak, hogy a
disszidalas azt a torvénysértést jelentette a Magyar Népkoztarsasagban (€s mas
szocialista orszagokban), amikor valaki allami engedély nélkiil végleg vagy leg-
alabbis meghatarozatlan id6re kiilfoldon (nem szocialista orszagban) maradt.

135 Az intézet mas szervezetek szamitokdzpontjaiban bérelt valamennyi gép-
id6t, ez azonban inkabb csak ,,tanulmanyi kirandulasokra” volt elég, tényleges
gyakorlati oktatasra nem.

156 Lyukkartyagépek még a hetvenes évek végén is mitkodtek Magyarorsza-
gon: 1977-ben a SZAMOK varatlanul kénytelen volt lyukkartyagép-miiszerész
vizsgat szervezni.

157 Azt hitték ugyanis, hogy ha minden vezetd rendesen elvégzi a maga dolgat
¢és kézben tartja a részlegét, akkor nincs sziikség kiilon szervezokre.

158 peldaul »Magyarorszag agrarorszagbol x év alatt a vas és az acél orszagava
lesz” vagy ,,y év alatt utolérjiik, majd lehagyjuk a kapitalistakat az egy fore es6
termelésben” stb.

159 Koéztudott, hogy a gazdasag mitkddése — féleg a sok ellenérdekelt szerepld
és a kiils6 hatasok elére nem lathato befolyasa miatt — nem irhato le egzakt ma-
tematikai egyenletekkel, ezért tervezni csak modellek alapjan lehet, amelyek
tobbé-kevésbé jol irjak le a valosagos viszonyokat. Mivel a nagyszamu bemend
paraméter kezdeti értéke is csak kozelité pontossaggal ismert, sokféle ered-
mény lehetséges, melyeknek a kiszamitasa és értékelése manualis munkaval
reménytelen feladat.

160 o tanulmany kiiléndsen fontosnak jeloli meg, hogy a miiszaki szinvonalat
emelni kell a gépiparban és az épitéanyag-iparban, valamint (mar akkor is!) a
kozlekedésben és a hirkdzlésben. Ugyancsak 6rokzold témaként foglalkozik a
hatékonyabb energiafelhasznalassal, ami akkor f6leg a vegyiparban és az alu-
miniumiparban volt jelentds kérdés.

161 Mint mar jeleztiik, a kiindulé adatok nem voltak teljesen megbizhatok, igy
a levont kovetkeztetések sem tiikkrozték maradéktalanul a valos allapotokat.

170



162 Szentivanyi Tibor, aki személyesen részt vett az elokészitd bizottsdg mun-
kajaban, érdekes kovetelményekrdl tajékoztatott. Példaul a személyi szam 4
utolso jegyét eleinte ugy kodoltak — szupertitkos algoritmusokkal —, hogy meg
lehessen allapitani az illetd személy szarmazasat (munkas, paraszt stb.), meg-
bizhatoésagat (mennyire vonhatd be operativ feladatokra stb.), végzettségét,
illetve szakmai képzettségét, hadrafoghatosagat (milyen katonai kiképzésben
részesiilt) stb. A késobb sziiletettek esetében persze mar nem lehetett betartani
ezeket a kovetelményeket, igy a titkos kod fokozatosan elvesztette jelentoségeét.

163 Megjegyzendd, hogy ez nem volt teljesen dnkéntes feladat: a KGST orsza-
gok egyeztetett stratégia szerint késziiltek a 3. vilaghabortra.

164 Erdekességképen megemlitjiik, hogy az oridsképernyét ténylegesen egy
koriilbeliil 3x5 m2 méretli féligateresztd (elolrdl nem atlatszo) tiikorlap valosi-
totta meg, amelyen alapként Magyarorszag és a kdzvetlen kornyezetében levo
orszagok egy savjanak kivetitett térképe volt lathato; erre a térképre irta ra
hatulrol tiikorirassal néhany kiképzett személy a részére fiilhallgaton keresztiil
tovabbitott pozicidadatokat.

165 projekt elhalasanak valoszinii oka, hogy — a felhasznalt, kizarolag hazai
fejlesztésii elsd generacios alkatrészbazison — a gép nem tudta teljesiteni a szi-
goru sebességi, pontossagi és megbizhatosagi kovetelményeket.

166 Mint mér utaltunk ra, a tervgazdalkodas idején nem volt tanacsos nem
teljesiteni az el6irt tervet, ezért a vallalatok igen sok hamis teljesitési adatot
produkaltak, amelyeket a kdzponti szervek sokrétii statisztikai elemzésekkel
probaltak meg kisziirni; az eredmény ismeretes. Ugyanakkor mindinkabb el-
terjedt a korrupcio — anyaglopasok, csalard szerzddések, teljesitési dijba buj-
tatott kendpénzek stb. —, ami ellen ugyancsak a szamitogépes modszerek lat-
szottak hatékony védekezésnek; a gyakorlatban azonban a térvénytelenségek
alcazasa rendszerint — mar akkor is — hatékonyabb volt a felderitésnél.

167 Bytizedeken keresztiil megkiilonboztették a termeld és a nem termeld agaza-
tokat, az elobbiek javara. Noha a kiilonbségtétel a nemzeti jovedelem oroszlan-
részét termeld agazatok (nehézipar, konnytipar, mez6gazdasag, kiilkereskedelem
stb.) javara gazdasagi szempontbol indokolhat6 volt, szemellenz6s alkalmazasa —a
koltségvetési pénzek szisztematikus atcsoportositasa, megkurtitasa a nem terme-
16k rovasara — egyenesen vezetett a szocialis és kulturalis ellato rendszerek (egész-
ségligy, oktatasiigy) ellehetetleniiléséhez, aminek a karos hatasait maig érezziik.
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168 A kezdetben szerényebb kiépités (4 ezer szavas fotar, 1-1 lyukszalagolvaso,
illetve -lyukaszto, 2 magnesszalag-egység) a késébbiekben fokozatosan boviilt
(8 ezer szavas fotar, 2-2 lyukszalagolvaso, illetve -lyukaszto, sornyomtato).

169 Megjegyezziik, hogy az Intézet 1969-ben ICL 1903A gép hasznalatara tért
at, amelyet a Gyogyszeripai Egyesiiléssel kozosen vasaroltak, majd 1973-tol
kezdve kozosen lizemeltették a szamitokdzpontot is. Ez atvészelte az atszerve-
zéseket és maig 0nallo szervezetként miikddik — jelenleg Szenzor Szamitokoz-
pont néven — Eéry Ors vezetésével, aki volt szives rendelkezésiinkre bocsatani
a ,,késékori” informaciokat.

170 Az intézet a gépid6 egy részét bérbeadta, és — az orszagban eldszor — bér-
munkat végzett az dgazati intézmények szamara. A legnagyobb kiils6 felhasz-
nalé az OT volt, de érdekességképpen megemlitjiik, hogy a HM is bérelt gép-
id6t specialis feladatainak megoldaséra, ,,Edesipar” fedénéven.

1 Hazai viszonylatban az Elelmiszeripari, az EpitSipari, a Koho- és Gépipari,
valamint a Konnytipari Minisztérium ipargazdasagi €s lizemszervezeEsi inté-
zetével alakult ki szorosabb egyiittmiikddés; a kiilfoldi kapcsolatok koziil em-
litésre méltok a tapasztalatcserére szolgalod és egyéb konzultacios talalkozasok
Csehszlovakia, az NDK, Romania és a Szovjetuni6é egy-egy hasonlo profila
intézetével. Az Intézet munkatarsai részt vettek a KGST tagorszagok agazati
kapcsolati mérlegének tervezésében és kidolgozasaban is.

172 A feladatokat a NIM IGUSzI Evkonyv — ot év ipargazdasagi, izemszervezési
¢és szamitastechnikai eredményeirdl (1963-68) cimii kiadvany alapjan ismertetjiik.

173 Az intézetet Haklar Laszlo igazgato vezette.

174 A STAGEK-ra vonatkoz informéciokat az Almds Karollyal késziilt interju
alapjan kozoljik.

175 A dolog pikantéridja, hogy a tulajdonosi adatokat is tartalmazé kibovi-
tett nyilvantartasbol készitett statisztikakbol a KSH-ban kideritették, hogy
a parasztsag életkoriilményei jobbak a munkasosztalyéinal, s emiatt ezeket
nem merték tovabbitani a KB-nak. Ehelyett visszakiildték a jelentéseket a
STAGEK-hoz ,,utéfeldolgozasra”, meghatarozva, hogy mely mutatok értékét
kell megfelelden lerontani.
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176 A mlt id8 nem biztosan jogos: feltételezhet6, hogy ezek az adatok ma va-
lamelyik titkosszolgalat tarsadalomképét gazdagitjak.

177 Kezdetben papiralapu (lyukkartya, lyukszalag), késobb magneses (magnes-
szalag, magnesdob, magneslemez) adathordozokat hasznaltak. Az elektronikus
tarolas (CD, IC) csak joval késobb, a *90-es évtized vége felé kezdett elterjedni.

178 Nem egészen precizen megfogalmazva: az energiabefektetés soha nem
hasznosulhat teljes egészében, sziikségképpen mindig van veszteség; tdmdren:
100 szazalékos hatasfok nem létezik.

179 Annak idején szamitastechnikai berkekben forgalomban volt egy csipds
mondas: ,,A teve kdzonséges 10, csak egy bizottsag tervezte”. A mondast Pesti
Lajos, a KSH késobbi elnokhelyettese 6rizte meg az utokor szamara.

180 Az ESZTIK térténetét és mitkodését a dr. Simon Pallal késziilt interju
alapjan ismertetjik.

181 Az egeszségligyi hazai kialakulasaban alapvetd szerepe van a Neumann Ja-
nos Szamitogéptudomanyi Tarsasag (NJSzT) Orvosbiologiai Szakosztalyanak,
amely Eur6paban masodikként jott 1étre a Szakosztaly akkori elndke, Madarasz
Istvan vezetésével. A Szakosztaly kezdetben a rendszeres évi orvosinformatikai
Osszejoveteleket, az tin. Neumann Kollokviumokat szervezte (ezeket hagyoma-
nyosan minden év december elején Szegeden rendezték meg). Az érdeklodés és
a felhasznaloi igények gyors ndvekedése miatt a hetvenes évek végétol sor keriilt
az Egészségligyi Informatikai Vandorgytlések parhuzamos megszervezésére
is, valtoévenként a Neumann Kollokviumokkal (a Vandorgytlések a felhaszna-
16k hazai és hamarosan nemzetkdzi forumaiva valtak). A NJSZT Orvosbiologiai
Szakosztalyanak munkassagat és eredményeit kiilfoldon is méltanyoltak, igy
tagja lehetett az orvosinformatikai vilagszervezetnek (International Medical
Informatics Association, IMIA) és az eurdpai orvosinformatikai tarsasagnak
(European Federation for Medical Informatics, EFMI).

182 Az egészségiigyi Szamitastechnikai Alkalmazasi Bizottsagban (SzAB-
ban) helyet kaptak az egy-egy kiemelt orvosinformatikai szakteriilettel fogala-
kozo ugynevezett bazisintézetek vezetdi is. A SzAB iilései kozotti idészakban
az operativ munkat az ESZTIK altal fenntartott SzZAB Titkarsag végezte, a tit-
kar hivatalbol az ESZTIK mindenkori igazgatoja volt.
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183 Ilyen rendszer volt példaul a daganatos betegségek nyilvantartasi rend-
szere (a nemzeti rakregiszter), valamint a jarvanyiigyi jelentési és betegkove-
tési rendszer, melynek mitkddtetését a WHO irta el6.

184 Egyidejiileg beindult az tgynevezett Komplex Morbiditasi Vizsgalati
program (KOMOV), melynek keretében Osszefiiggéseiben vizsgaltdk a la-
kossag egészségi allapotat, az ellatérendszerek miikkodését, valamint — harom
év elteltével — a végrehajtott valtoztatasok hatasat is.

185 Részben az Allamigazgatasi Szamitogépes Szolgélat felallitisa miatt
mar nem keriilt sor a *80-as évtized elejére tervezett R35 tipusu harmadik
generacios nagygép beszerzésére. Ennek még nyomosabb inditéka pedig
az volt, hogy az egészségiigyi informatika hazai szakemberei nemzetkozi
mércével mérve is koran felismerték a mikroszamitogépek (a késébbi PC-
k) mint interaktiv intelligens eszkozok alkalmazasanak a jelentdségét. Az
orvosok altal kozvetleniil hasznalhaté mikroszamitogépes munkaallomasok
alkalmasabbak voltak a gyogyitd munka kozvetlen tamogatasara. A nagy-
gép lizembeallitasa helyett egy meghirdetett (igaz, meglehetdsen iranyitott)
tender keretében harom intézetben — az Orszagos Kardiologiai Intézetben
(SZTAKI - PDP10), az Orvostovabbképzé Intézetben (MOD 81) és a Fovarosi
Margit Korhazban (SzKI - Proper 16) — mintarendszereket helyeztek tizembe.
A mintarendszerek a betegellatasi feladatok kiilonboz6 szintjein tdmogattak
az intézmények munkajat, a betegfelvételtol a diagnosztikai és terapias fel-
adatokon at a zarodjelentések elkészitéséig.. Meg kell emliteniink, hogy az
els6 rendszerek létrehozasa és az egészségligyi informatika elterjesztése
nagymértékben koszonhetd Dr. Aczél Gyorgy akkori miniszterhelyettesnek
¢s Dr. Balogh Janos informatikai féosztalyvezetonek. A mikroszamitogépes
tendert Dr. Simon Pél, az ESZTIK akkori igazgatdja iranyitotta.

186 A Tolna megyei Korhazban, Szekszardon Dr. Szentgali Gyula féigazgato
kezdeményezésére és dr. Javor Andras kdzremiikodésével, a Szegedi Orvos-
tudomanyi Egyetem belgyogyaszati klinikajan pedig dr. Varré Vince profesz-
szor inditvanyara, GyOry Istvan matematikus vezetésével jott [étre informa-
tikai csoport. Ez utobbi csoport jelentds szakmai tdamogatast kapott a JATE
informatikusaitol, Muszka Danielt6l és Madarasz Istvantol.
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187 Az emlitett nyilvantartas-feliilvizsgalatnak és az integracios torekvéseknek
az eredményei tiikr6zédnek az allamigazgatasi eljarasrra vonatkozo szabalyok
1984. évi modositasaban, amely rogziti, hogy nem kérhet6é az allampolgartol
olyan adat, amely az adott szakigazgatasi szerv rendelkezésére all. A tana-
csoknak ekkor mar egységes szervezetiik volt, igy a torvény elvileg feltételezte
a teljesen integralt tandcsi adatgazdalkodast. Ez azonban a gyakorlatban még
sokaig nem valosulhatott meg, s6t még ma sem teljesen realis lehetdség.

188 A komplex tanacsi igazgatas-szervezési modellkisérlet Budapest keriilete-
ire és hét kisvarosra (Ajka, Balatonfiired, Balassagyarmat, Barcs, Karcag, To-
rokszentmiklos, Turkeve) — becenevén ,,Hofehérke és a hét térpe” csapatara —
terjedt ki, és kézzelfoghato eredménye volt a tanacsok 6nallo szervezetalakitasi
joganak megadasa. Addig a tanacsokon beliil 6nallé jogi személyként miikodd
szakigazgatasi szervek rendszerén csak megyei tanacsi engedéllyel lehetett
modositani. Elsdként Balatonfiired hozott 1étre tandcsi kdzponti nyilvantartd
irodat és varosi adatbankot (CSUTH--BOHNYAT 1987, MTA AKP 1988).

189 Budapest Fovaros, valamint VI. és XX. keriilet, Torokszentmiklos, Balas-
sagyarmat, Balatonfiired.

190 A tan4csi szamitastechnika-alkalmazas miithelyei a megyei s a fovarosi szami-
tastechnikai, moédszertani és tovabbképzé kozpontok (példaul Hajdi-Bihar Megye,
ZALASzAM, FOINFORM, FéSzI), tovabba az agazati szervezési, szamitastechni-
kai és modszertani hattérintézmények (TAKEH, ESZTIK), valamint egyes tanacsok
informatikai részlegei voltak (példaul Nyiregyhaza, Budapest XI. kertilet).

91" Az itt elmondottaknak azt a cimet is adhatnank, hogy ,,Szemelvények a
hazai informatika torténetébdl — alulnézetben”, amivel arra kivannank utalni,
hogy a ZALASzAM térténetébdl egyik felelés intézmény sem ohajtana mé-
lyenszant6 és targyilagos kovetkeztetéseket levonni.

192 A megye egy Uj épliletet adott, amelyben az Intézet hivatalain kiviil a kor-
szerli gépterem, az Elszamol6 Hivatal és a Kozgazdasagi Szakkdzépiskola ot
oktatoterme kapott helyet; az indul6 eszkozallomanyt az OM vasarolta minisz-
tériumi program keretében; a béralapot a PM, az egyéb miikodési koltségeket
pedig a Megyei Tandacs allta.
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193 A kezdeti konfiguracio kiépitése a kdvetkezd volt: 128 kB ferritgytiriis
fotar, 6 db (egyenként 7,25 MB) lemezegység, 1 - 1 db (ékezet nélkiili) sor-
nyomtato, kartyaolvaso, lyukszalagolvasé és konzolirogép. Erdekesség-
képpen megjegyezziik, hogy ez volt az orszagban az utolsé konfiguracio,
amelyet szovjet szerel6k adtak at, ezt kovetden kizardlag magyarok helyezték
tizembe az R-gépeket.

194 Ennek soran 256 kB félvezets alapu fotarat és 5 db 29 MB-os lemezegy-
séget helyeztek lizembe.

193 AVideoplex-3 elnevezésti R10 alapu intelligens terminalt a Videoton
gyartotta; ez akkoriban az orszag harmadik ilyen rendszere volt, beleértve a
teljes SzZUV halozatot is.

196 A médszerbél politikai jellegii botrany kerekedett, mivel a vezetés meg-
szlintette az allami tinnepeken szokasos pénzosztast.

197 Ilyenkor az intézmény teljes személyi allomanya két napra elvonult a Me-
gyei Tanacs balatoni tidiilojébe, ahol — kotetlen formaban — értékelték az elért
eredményeket és megbeszélték a soron kdvetkezo feladatokat.

198 A Kkor ismeretében elgondolkodtatd, hogy a ZALASzAM-nil — az elsd
szaml vezetOt is beleértve — évekig egyetlen parttag sem dolgozott, vagyis
az intézménynek nem volt sem parttitkara, sem part alapszervezete. Ennek az
igazgato itta meg a levét, mert — a Megyei Tanacs alkalmazottja [évén — éves
jovedelemszintje atlagosan nem érte el az elsé tiz munkatarsa koziil egyikéét
sem! Ez a helyzet fennmaradt az igazgatdvaltas utan is, tehat nem személyhez
kotott eljarasrol volt szo.

199 Tsbbek kozott eldszor nyilt lehet6ség a szoci—alis ellatottsag és az ovo-
dai helyek iranti igények felmérésére vagy a nyugdijasok sza—manak el6-
rejelzésére.

200 Jellemzé az akkori »szelid” viszonyokra, hogy az Intézet egyik ilyen biz-
tonsagi hatterét a szombathelyi SZUV szolgéltatta; ugyanakkor a ZALASzAM
harom éven keresztiil futtatta a SZUV Veszprém megyei feladatainak egy ré-
szEt a sajat szamitokdzpontjaban, mivel ott a megye partvezetdje nem engedte
létrehozni a SZUV megyei kdzpontjat.
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201 Erdemes idézni a kozponti forrasok helyi értelmezését, miszerint: ,,... alap-

vetd célkitlizés a rendszer tovabbfejlesztése, amely egy korszerisitett infor-
macios rendszeren alapuld gazdalkodasi onallosag novelésében fogalmazhatod
meg”. Az idézett szoveg fogalmazasanak mindsége dnmagaért beszél.

202 Szerencsére az akkori szabalyok szerint ez nem jelentette az Intézet vallal-
kozasainak megsziintetését, azokat eredményérdekeltségi rendszerben tovabb
lehetett folytatni.

203 Alig husz évvel azutan, hogy az els6 ilyen intézmények megjelentek az
orszag tobb megyéjében.

204 A teriilet specialis igényeit figyelembe vevo onallo helybeli vallalat a
ZALASzAM volt, amelyben a SzZUV kezdetben konkurenciat latott, a kezdeti
érdekellentétek azonban feloldodtak a kés6bbi egylittmiikddésben, tanulsagos
példat mutatva a jelenkornak is. (Lasd a 3.3.2. alpontot).

205 o helyben kivalasztott 20-25 fényi leendd alkalmazott kozel egy éven at
tart6 szakmai kiképzeést kapott a fovarosban, amelynek 6sszes koltségét a cég
allta. Cserében kezd6 fizetés, két miiszakos munkarend és rendszeres tanulas
vart a 18-22 éves koru, kdzépfoku iskolai végzettséggel rendelkez6 fiatalokra.
A mindenki szamara kotelez6 Gépkezeld L.-1L-I1I. jelii szakmai vizsgat az Or-
szagos Ugyvitelgépesitési Feliigyelet szervezte.

206 Adatrdgzitéi munkakdorbe keriilhetett az alapszintet elérd jelolt, gépkezel6i
és miiszerész munkakor betdltéséhez emelt szintli eredményt kellett elérni; tab-
laellendéri munkakorbe a jol dolgozo gyakorlott szakemberek koziil valasztottak
utanpotlast; a specialis ismereteket igényld szervez6i munkakort belsé tovabb-
képzésen sikeresen megfelelt munkatars tolthette be. A *60-as évek végén mar
lehetéség volt elektronikus szamologép-programozoéi oklevél megszerzésére is,
ami a munkakori besorolasnal fels6fokt szakmai végzettségnek szamitott.

207 1972-ben az orszagban egy idoben harom egyetemen indult haroméves, f6-
iskolai végzettséget nyujto képzés leendd programozd matematikusok szamara:
Budapesten az Eotvos Lorand Tudomanyegyetemen, Debrecenben a Kossuth
Lajos Tudomanyegyetemen, ¢és a szegedi Jozsef Attila Tudomanyegyetemen.
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208 nyomda két Frontex Automatic gépével megteremtette a leporellogyartas
alapjait. Kezdetben csak egypéldanyos leporell6 késziilt, részben a SZUV sajat
partnereinek korében végzett szolgaltatasokhoz, részben a mar szamitégépet
tizemeltetd , kiils6” tgyfelek részére. A *60-as évtized végére megnott a ke-
reslet a leporellok irant, s6t a tobbpéldanyos sziikséglet kielégitése érdekében
1966-ban és 1968-ban Ujabb két gépcsoport lizembeallitasa valt sziikségessé,
ugyanis a tobbpéldanyos leporelld konnyebbé tette a tablazogépek kezelését.
1974-ben beallitottak dnatiro vegykezelt leporellok gyartasara alkalmas gépso-
rokat is. 1980-ban az igények rohamos novekedése kovetkeztében ismét bovite-
ni kellett a leporellogyarto kapacitast és megkezdddhetett a tobbszind tigyviteli
nyomtatvanyok gyartasa is.

209 o teljesség igénye nélkiil: MALEV, OTP, a PM Bevételi Féigazgatosaga,
ANH, KSI (Kdzponti Sportiskola) stb. Haztartasi statisztikak késziiltek a ,,gaz-
di” KSH részére is.

210 o teljesség igénye nélkiil: hiisipar, tejipar, Zoldért, KISz KB, ANH, AFIT,
allami gazdasagok, OMKER, MMG, tobb FUSZERT vallalat stb. A Foldmii-
velési Minisztérium illetékes hivatala részére orszagos szintli adatbazis jott
létre a szarvasmarha-, sertés- stb. allomanyra vonatkozoan. Termelésiranyitasi
rendszert a BHG, a FOK-GYEM, a Ganz Miiszer Miivek és a MEDICOR al-
kalmazott. A SzUV partnere volt a CHEMOLIMPEX és a Hungarokamion is.
21 Proper 16-ra fejlesztettek ki a MERKUR részére logisztikai rendszert, az
ERDERT szdmara pedig iigyviteli rendszert; a népszamlalasi adatbazishoz
mikrogépes lekérdezd rendszerek késziiltek.
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4. A KOZIGAZGATAS SZAMITOGEPESITESE
A RENDSZERVALTAS UTAN

4.1. VALTOZASOK A KORMANYZATI INFORMATIKABAN

A rendszervaltas jelentds valtozasokat hozott a kozigazgatasban, kovet-
kezésképpen a kozigazgatas informatikai hatterének és eszkozrendsze-
rének a szerepében is. Az egyik ilyen meghatarozé valtozas az allami
vallalatok privatizacioja volt. A minisztériumok nem voltak tobbé¢ feleld-
sek a privatizalt vallalatok miikodéséért, igy mar nem kellett fenntartaniuk
olyan minisztériumi hattérintézeteket, amelyek megfelelé szakembergar-
dajuk révén addig szamitastechnikai és szervezési kapacitast tudtak
nyujtani a mindezeknek hijaval levdé vallalatoknak, egyszoval tudo-
manyos és modszertani ,,hatorszagot” jelentettek szamukra. Mésrész-
rél az intézmények jelentds részének fenntartdsa a helyi és a teriileti
onkormanyzatokra harult: ez eltolodast jelentett bizonyos informatikai
feladatok ellataséban is. Az dnkormanyzatok dnallésodasa kovetkezté-
ben jelentdsen csokkent a kozponti kozigazgatas és a minisztériumok
iranyitasi feleléssége, beleértve az onkormanyzatok szdmitastechnikai
igényeinek kielégitését is.

Altalaban megéllapithatjuk, hogy a szabadsag euforiajaban — a korab-
bi partallami kdzpontositas €s a tervgazdalkodas megsziintével, mintegy
reakcioként — eldtérbe kertiltek a kozpontositast és az dsszevonasokat el-
lenzd iranyzatok, mikozben felerdsddtek az autonomiara vald torekvések.
fgy megsziint szinte minden olyan igény is, amely az informatika terii-
letén — akar a kozigazgatason beliil is — kivanatosnak tartotta a kozponti
iranyitast vagy akarcsak a koordinaciot is. Erre még rasegitett a megel6zo,
az 1980-as évtized szamitastechnikai fejlodési trendje, amely a személyi
szamitogépek — és veliik egylitt a lokalis, egyedi megoldasok és progra-
mok — szinte minden mast kiszorit6 elterjedésével atomizalta az informa-
tikat. A piac mindenhatdsagaba vetett 0j hit azt a meggy6z0dést sugallta,
hogy mindenki — legyen az iizleti vagy kozfeladatot ellatod szerepld — maga
tudja optimalisan kielégiteni informatikai igényeit a szabad piacon. Nem
csoda, hogy az els6 szabad valasztds utani kormanyzati struktiraban az
informatikéaval kapcsolatos korményzati feladatok egyetlen minisztérium
feladat- és hataskorében sem szerepeltek (Horvath, 2000).
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A fenti altalanos megallapitasok eldrebocsatasdval az alabbiakban
kozponti és helyi felosztasban tekintjiikk at a rendszervaltas utani elsd
évtized legfontosabb valtozasait és jellemzdi vonasait.

A kozponti kozigazgatasi informatikai berendezkedés atszervezése

A rendszervaltas utan a KSH elvesztette kozponti koordinald szerepét a koz-
igazgatasi informatikai alkalmazasok terén, és hattérintézménye az ASzSz
is megsziint gazdaja lenni a kdzponti alapnyilvantartasoknak, hiszen ezek az
alapfeladatok megoldéasaért felelds illetékes minisztériumok, illetve hattér-
intézményeik hataskorébe keriiltek. A kormanyzati informatikat ily modon
az egyes minisztériumok, orszagos hataskorii szervek és kozponti hivatalok
sajat igényeik és elképzeléseik szerint fejlesztették tovabb, de sok esetben
6nallé megoldasokkal probalkoztak a tertileti szintii szervek is.

Az dsszehangolatlan informatikai fejlesztések hatuliitéi nagyon gyorsan
kititkoztek, igy nem csoda, hogy mar egy 1991-es kormanyhatarozat eldirta
egy Informatikai Tarcakdzi Bizottsag (ITB) létrehozasat a Miniszterelnoki
Hivatal (MeH) kozigazgatasi allamtitkaranak iranyitasaval, melynek felada-
ta az 0sszes kormanyzati informatikai feladat 6sszehangoldsa volt. Az ITB
munkaszerve a MeH szervezeti keretei kozott miikddé Informatikai Koor-
dinacios Iroda (IKI) — késébb Informatikai Helyettes Allamtitkarsag (IHA)
— lett. Jellemzd azonban az akkor uralkodé koézpontositas-ellenes kdzhangu-
latra, hogy ezt a dontését a kormany titkos kormanyhatarozattal hozta meg.

Az ITB egyrészt egyfajta forumként miikodott, ahol az egyes tarcak-
nak az informatikai fejlesztésért felelos vezetd szakemberei konzultaltak
kozds problémaikrol. Az ITB és ezen keresztiil a MeH IKI megkisérel-
te kijelolni a kormanyzati informatikai fejlesztési programok szamara
a stratégiai iranyokat, és igyekezett valamiféle 6sszhangot teremteni az
egyes tarcak fejlesztési tevékenysége kozott. Ezt a célt szolgalta 1992-
ben az ITB 1. ajanlasa a Korményzati Informacidtechnologiai Fejlesztési
Keretprogramrél (KITP), majd 1995-ben a kormanyzat 1997-ig eldre te-
kintd haroméves informatikai stratégidja, amit a kormany el is fogadott
errdl sz0l6 hatarozataban. Az évtized végére megsziiletett az informéci-
0s tarsadalommal foglalkoz6 Magyar Valasz cimt stratégiai vitaanyag,
amely mar a szolgaltato allam ¢és a polgarbarat tigyintézés megteremtését
jelolte meg a korményzati informatika alkalmazasanak elsddleges cél-
jaiként.?'* Az ITB igyekezett a tarcakat is ravenni, hogy dolgozzak ki a
kozponti iranyelvekhez igazodo sajat informatikai stratégiajukat.
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Formalisan az ITB dontott egyes nem tarcafeladatként felmeriild koz-
ponti informatikai fejlesztésekrol, melyeknek a finanszirozasat a kdzpon-
ti koltségvetés MeH fejezetében biztositottak. Ilyen feladat volt példaul
a kormanyzat zartcélu tavkozlési, illetve adatatviteli halozatanak fejlesz-
tése ¢és fenntartdsa, a biztonsagos kormanyzati levelezd és lizenetkezeld
rendszer (X.400) kiépitése és mitkddtetése, majd az évtized vége felé az
egységes Kormanyzati Iratkezeld Rendszer (KIR), valamint a kormany-
zati informaciodkeresd rendszer (KIKERES) kimunkalasa és bevezetése.

Az ITB felvéllalta a kormanyzati informatikai mddszertani kozpont
szerepét is. Szamos ajanlast adott ki tobbek kozott az informatikai straté-
giai tervezés, a rendszertervezés, a projektiranyitds, a mindségiranyitas,
a nyilt rendszerek beszerzése, valamint az informatikai biztonsag ¢s az
elektronikus adatcsere (EDI) targyaban (ezek online mai napig elérhe-
toek itt: http:/www.itb.hu/ajanlasok/) . A javasolt modszerek terjesztése
érdekében tanfolyamokat és projekteket szervezett és ez utdbbiak meg-
valositasahoz esetenként pénzbeli timogatast is nyqjtott, tovabba felalli-
tott kiilon munkacsoportokat és szakmai bizottsagokat is a korszert tér-
informatikai, EDI, valamint adatgazdalkodéasi modszerek terjesztésére.
Példaul a térinformatikai munkacsoport iranyitasaval 1998-ban elkésziilt
egy leendd Nemzeti Térinformatikai Stratégia tervezete, ez azonban nem
jutott a kormany elé és igy nem kaphatott kormanyzati tamogatast.*'

A kormany még egy sajatos teriileten vart hathatos segitséget az ITB
mitkodésétdl. A rendszervaltds nyomasztd velejardja volt ugyanis a fe-
ketegazdasag ¢és szervezett biindzés ugrasszerti megnovekedése: kiilono-
sen aggaszto volt a gépkocsilopasok elterjedése. Az informatika elvben
hatékony segitséget tudott volna adni ezeknek a visszaszoritasara, de az
elektronikus nyilvantartasok rossz mindsége, elszigeteltsége és teljes 0sz-
szehangolatlansaga lehetetlenné tette, hogy az érintett szervek hatékonyan
egylttmiikodjenek a felderitésben és a megeldzésben. Az ITB szamos ja-
vaslatot dolgozott ki az emlitett probléméak megoldésara, st az évtized
masodik felében iranyitott egy informatikai projektet is, amely a javaslatok
nyoman megvalositotta a cégek ¢és az egyéni vallalkozok bejegyzésének
egyablakos ligyintézési rendszerét. Ezek voltak Magyarorszagon az els6
(jelentésebb) egyablakos rendszerek, ezért uttord 1épéseknek tekinthetjiik
Oket a kovetkezd évtizedben hangsulyt kapott tigyfélbarat, szolgaltatasra
orientalt elektronikus kozigazgatés iranyaban is.

Az ITB-vel kapcsolatban emlitjiik meg az ugynevezett ,,2000. év”
(Y2K) problémat is, amely nagy izgalmat valtott ki az évtized (és egyszer-
smind az évezred) vége felé.'* A megoldas ugyan nemcsak a kormanyzati
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informatika gondja volt, de mivel a probléma erdsen érintette az egész koz-
igazgatast, 0sszehangolt kormanyzati cselekvést igényelt. Kezdetben az
ITB foglalkozott a kérdéssel, majd a kormany kinevezett egy kormanybiz-
tost a feladat megoldéasara. A kdzigazgatas — részben a hatékony, koncent-
ralt eréfeszitések eredményeképpen is — nagyobb ,katasztrofak™ nélkiil
»~meguszta” az évezredvaltast. A kisebb panik mindenesetre jo alkalom
volt arra, hogy a kdzigazgatasi szervek sok teriileten rendkiviili informati-
kai fejlesztési forrasokhoz jussanak, és le tudjak cserélni — vagy legalabbis
korszertisiteni tudjak — amutigy is elavult rendszereiket.

Végiil még egy érdekes, a korabeli utkeresésre jellemzd, bar meg nem
valosult kezdeményezésrdl kell emlitést tenniink, ami egyfajta kdzponto-
sitasi viszontvalaszként sziiletett — talan az akcio-reakcio elve alapjan — a
rendszervaltas utdni széttagolodasra ¢és autonomiara valod torekvésekre.
1997-ben a nyugdijreformra és a tarsadalombiztositas (TB) finansziro-
zasaval kapcsolatos rendkiviili nehézségekre hivatkozva a KSH — talan a
kozigazgatasi informatika terén jatszott régi vezetd szerepének részbeni
visszaszerzése végett is — elhatarozta, hogy egyesiti az emlitett teriileteken
jelentdséggel bird alapnyilvantartasokat az egységes Kozponti Adategyez-
teto és Tovabbito Orszagos Rendszer (KATOR) elnevezésti informacios
rendszerben. A KATOR az elképzelések szerint feloldotta volna a szoban
forgd széttagolt, gyenge adatmindségii és inkompatibilis alapnyilvantar-
tasok ellentmondasait, amelyek jelentdsen gatoltak az emlitett ellatd rend-
szerek korszerlsitését. A terv azonban —részben adatvédelmi okokbol,
részben pedig az érintett szervek, elsésorban a TB ellenallasa miatt — végiil
nem valésult meg az elképzelt forméaban (Oszab6-Vajda, 1998).

Ha roviden értékelni akarjuk a fenti eseményeket, akkor meg kell al-
lapitanunk, hogy az ITB legmaradandobb sikereit a stratégiai és mod-
szertani szemlélet elterjesztésében, az ajanlasok kiadasaban érte el.
Ajanlasait még ma is szdmos esetben hasznaljak, idézik. A kodzponti
fejlesztések egy részén (példaul X.400) hamar tallépett a technologiai
fejlodés, de ezt valosziniileg nem lehetett volna megtakaritani, hiszen
majdnem minden fejlett orszag bejarta ugyanezt az utat. Jollehet néhany
projekt (kdzponti iratkezelés, kozponti cimtar, KIKERES stb.) a kezdeti
sikerek utan — talan mert megeldzte korat — hamar elhalt, koncepcidjukat
érdekes modon ismét fel lehet fedezni a kdzponti korményzati program-
tervekben, természetesen korszeriibb formaba ontve. Az ITB-nek nem
sikeriilt elérnie, hogy a tarcak — egy-két hamar elhalt kezdeményezéstol
eltekintve — stratégiai jelentOségli eszkoznek tekintsék az informatikat és
Osszehangoljak az 4dgazati fejlesztéseket a kdzponti torekvésekkel, alkal-
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mazasukért pedig magas szintli dllami vezetd legyen felelds. Hidba hoz-
tak eloremutato dontéseket az ITB-ben, ha a tarcak kiildottei nem tudtak
ezeket érvényre juttatni a minisztériumaikban. Hidba kiséreltek meg két
izben is létrehozni (az ITB megtartdsa mellett) magasabb szintli — koz-
igazgatasi allamtitkarokbdl, illetve miniszterekbdl all6 — informatikai
bizottsagot (Kormanyzati Informatikai Iranyitd Bizottsag (1995), illetve
Informatikai és Tavkozlési Kormanybizottsag (1997), a végeredmény az
lett, hogy az iiléseken tobbnyire ,,csak” az ITB-be delegalt féosztalyve-
zetok helyettesitették fonokeiket, és minden maradt a régiben. A kor-
manyzati informatika 6sszehangolasa terén csak a kdvetkezd évtizedben
sikertilt jelentésebb eredményeket elérni.

Megujulo helyi kozigazgatasi informatika

Egyértelmiien megallapithato, hogy az onkormdnyzatok az informatikai
fejlesztések tekintetében a rendszervaltas nagy vesztesei kozé tartoztak.
Mig a ’80-as évtized végére a tanacsok szamitogép-alloméanya darab-
szamban meghaladta a kozponti kozigazgatas allomdnyat és értékben
sem maradt el jelentdsen téle (Szakadat, 1992), addig 1993-ra a koz-
ponti kozigazgatas mintegy 49 ezer szamitogépével szemben a koz-
igazgatas tobbi részében mindossze hatezer gép mitkodott (NIS, 1995).
Az 1986 ¢és 1990 kozott megvaldsult Elektronizacios Gazdasagfejlesz-
tési Program (EGP) egyik hangsulyos célja volt az dllamigazgatés sza-
mitastechnikai fejlesztése. Ennek koszonhetéen 1987-ben a KSH és a
Minisztertanacs Tanacsi Hivatala (MTTH) palyazata keretében sok
személyi szamitogépet kaptak a tandcsok (csak Hajdi-Bihar megyében
koriilbeliil 160-at). A rendszervaltas utan azonban az dnkormanyzatok
legaldbb egy évtizeden keresztiil nem jutottak ilyen informatikai fej-
lesztési tAmogatashoz.

Néhany kivétel azért akadt. Igy példaul a vélasztasok informatikai
tamogatasara mar az 1990-es valasztasoktol kezdve mindig nagy sulyt
helyeztek. A valasztasokra tizembe helyezett szamitogépek a valasztasok
utan is az onkormanyzatoknal maradtak. (Ennek hasznat természetesen
csak a valasztokeriileti kdozpontok Onkormanyzatai élvezhették, mert
kozponti forrasokbdl csak ott telepitettek informatikai infrastruktarat.)
Az igy létrejott gépparkbol a PC-k hasznositasaval nem volt gond, hiszen
gyakorlatilag minden alkalmazas személyi szamitogépekre késziilt. A
még 1994-ben-ben és 1998-ban is hasznalt RISC szerverekkel azonban
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a valasztasok kozott tobbnyire nem tudtak mit kezdeni az onkorményza-
tok, mert a szoftvertdmogatast és -kdvetést nem tudtdk megfizetni ezekre
a gépekre, olcso alkalmazdi szoftver pedig nem volt hozzéjuk.

Az Onkorményzatok magukra maradottsdgan enyhitett tovabba az
Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsag (OMFB) Nemzeti Térinforma-
tika Projektje (NTP) is, melynek keretében mintegy 25 telepiilés és két
onkormanyzati szovetség 0sszesen kozel 330 millio forint tAmogatast ka-
pott térinformatikai telepiilésiranyitasi rendszerek, illetve digitalis térké-
pek fejlesztésére. (A tdmogatas egy részét késobb vissza kellett fizetni.)
Mivel 0j technologiardl volt sz6, az OMFB modszertani ajanlasokat is
adott a telepiilések szamara.

A rendszervaltas el6tt a helyi tanacsok informatikai tdmogatasanak
feladatai a Szamitastechnikai és Ugyvitelszervezé Vallalat (SzUV), a
megyei tanacsok és az altaluk létrehozott megyei illetményhivatalok,
valamint az ezek bazisan létrejott Tandcsi Koltségvetési Elszamolo Hi-
vatalok (TAKEH) kozott oszlottak meg. A TAKEH-ek szamitogépein fu-
tott a tanacsok bérszamfejtése, a helyi adok Osszesitése és a koltségvetés,
majd 1991-t6] ugyanezen a bazison létrehoztak a Teriileti Allamhdztarta-
si és Kozigazgatdsi Informdcios Szolgdlatokat (TAKISz), melyeknek az
onkormanyzatokkal kapcsolatos feladatai tovabb bdviiltek a népesség-
nyilvantartassal és a valasztasi informatikai teenddkkel. A Belligymi-
nisztérium (BM) altal feliigyelt TAKISz-ok nagyon erds informatikai
koézpontokka valtak, altaldban sajat fejlesztésii alkalmazésaik is voltak,
melyeknek a koltségeit természetesen csak bevételeikbdl tudtak fedez-
ni. Termékeiket (példaul TATIGAZD kényveléprogram, ONKADO
helyi addzasi rendszer, munkaiigyi rendszer stb.) még ma is hasznaljak
a legtobb dnkormanyzatnal.

Meg kell jegyezniink, hogy a rendszervaltas el6tt a megyék nagyon
erds sajat szamitastechnikai bazissal rendelkeztek. Ot megyében olyan
szamitastechnikai hattérintézmények alakultak, amelyek akar egyes
minisztériumok agazati hattérintézményeivel is felvették a versenyt. A
helyi tanacsokkal ellentétben nemcsak személyi szamitogépeik voltak,
hanem TPA, SzM majd VAX miniszdmitogépeik is, és belsd halozatot is
hasznaltak. Kezdetben még minden feladatra kiilon (személyi) szamito-
gép szolgalt, amelyek természetesen még nem voltak halézatba kétve. Az
els6 alkalmazasok kozott szerepelt tobbek kozott az iktatés, a szovegszer-
kesztés, a tablazatkezelés és a konyvelés. Az ilyen programok hasznalatara
sokszor mar a tanacsok intézményei is kaptak gépeket. A rendszervaltas
utan — az igényekhez és a korabbi dinamikahoz viszonyitva — lelassult az
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onkormanyzatok informatikai fejlddése, de azért nem allt meg. A ’90-es
évtized elején elterjedtek a Novell halozatok, amelyekhez kozponti fajl-
szerverek, valamint nyomtatd- és fax-szerverek csatlakoztak. Az immar
halozatba kapcsolt gépeket egyre tobb célra — példaul helyi adok és va-
gyonkataszter nyilvantartasara, épitéshatosagi feladatok (engedélyek,
tervezdi névjegyzékek) kezelésére, gyamiigyek és szocidlis igazgatasi
teenddk intézésére — hasznaltak fel. Az 1994-es valasztasok alkalmabol
tobb helyre mar Ethernet halozatokat és IBM RISC szervereket is telepi-
tettek.”> Ekkortajt kezdtek terjedni a testiileti munkat tamogatd komplex
rendszerek is (hangfelvételek, szavazas, idémérés, jegyzOkonyv, statisz-
tika, eldterjesztések, hatarozatok nyilvantartasa stb.). Egyre tobb dnkor-
manyzatnal tértek at a DOS alapt alkalmazasokrol Windows alapuakra.
Mindezek azonban szigetszerti — akkoriban jellemzdéen nem tervszerd,
hanem eseti jellegli — fejlesztések voltak. A rendszervaltas utani elsé év-
tized masodik felében ugyan mar megjelentek a stratégiai tervezés és az
integralt rendszerek alkalmazasa iranti igények, de az elképzeléseket csak
néhany nagyobb, , Eltanuld” dnkormanyzat valtotta valora.

Korabban a megyei tanacsok a sajat feladataik ellatasan tal sok olyan
szamitastechnikai szolgéltatdst is nyujtottak ingyen vagy Onkoltséges
aron a helyi tandcsok szamara, amelyeket azok — eréforrasok hidnyaban
—nem tudtak elérni (egészségiigyi nyilvantartas, hadkotelesek nyilvan-
tartasa, utnyilvantartas, statisztikak stb.). A rendszervaltas utdn azonban
—a megy¢k feladatainak atalakuldsaval — jelentésen megvaltoztak a me-
gyei hattérintézmények feladatai is, és mar csak koltségtéritéses alapon
tudtak szolgaltatasokat nytjtani, ha egyaltalan mutatkozott igény ezekre.

Mar utaltunk ra, hogy a rendszervaltas utani évtizedben az onkor-
manyzatok informatikai fejlédése Iényegesen elmaradt a maganszféraé-
tol és a kozponti kdzigazgatasétol, aminek a kozponti tdmogatas hianyan
kiviil az is oka volt, hogy minisztériumi szinten nem volt igazi feleldsiik
a fejlesztéseknek. Az igazsdghoz azonban hozzétartozik az is, hogy a
BM — az dnkormanyzati tigyek altalanos feleléseként — igyekezett vagy
kozvetleniil, vagy a Kézigazgatasi Hivatalokon,”® illetve a TAKISz-okon
keresztiil bizonyos szakmai, tanacsadasi ¢és tajékoztatasi segitséget adni
az dnkormanyzatoknak az informatika tertiletén is.

Az dnkormanyzati informatika lasst fejlddési tempojat az ezredfordu-
16n olyan események gyorsitottak fel, mint a ,,2000. év” emlitett problé-
maja, az internet €s a honlapok terjedése, az okmanyirodéak létrehozésa,
az Informatikai Korménybiztossag palydzatai, majd a szolgaltatd allam,
az uigyfélbarat, nyitott, elszdmoltathato és befogado kozigazgatas — rovi-
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den: az e-kozigazgatés — paradigmajanak megjelenése el6szor az igények
szintjén, majd fokozatosan a gyakorlatban is. Természetesen egyaltalan
nem mellékes az sem, hogy ekkorra kezdett helyreallni a koltségvetés
egyensulya, és forrasokat lehetett koncentralni ezekre a fejlesztésekre.

4.2. AZ INFORMACIOS TARSADALOM KIEPITESE EUROPABAN
ES MAGYARORSZAGON

Az “informacioés tarsadalom” a tarsadalomtorténet legiijabb szakasza-
nak leird fogalma. A 20. szdzad masodik felében a legfejlettebb orszagok
fokozatosan ,,atléptek™ az informdaciés tarsadalomba, és néhany évtize-
den beliil varhato, hogy a Fold lakoinak nagyobb része az akkorra mar
globalissé lett informacios tarsadalomban fog ¢élni és dolgozni. Noha
az ,informacios tarsadalom” (angolul: information society) elnevezés
nagyjabol egy iddben sziiletett meg az 0j tarsadalmi mindséggel, iga-
zan elterjedtté ¢és elfogadotta csak a *80-as években valt, addig szamos
»elofogalom” igyekezett megragadni az éppen kialakuld 0j paradigmat.
Ezt kdvetden szinte azonnal meg kellett kiizdeni az informéciotechnolo-
giara lesziikitd értelmezéssel, hogy a kifejezés — részben a tiirelmetlen
»ellenfogalmakkal” is megbirkozva — Uijra az eredeti, holisztikus civili-
zacidelméleti jelentésében legyen hasznalatos. Mindezért a kilencvenes
évek masodik felétdl kezdve sokat igyekszik tenni egy 0j tudoményag
(information society studies) is, amely magat az informacios tarsadal-
mat tekinti vizsgalodasai targydnak. Ebben szovetségese a tarsadalmi
informatika, amely a mikro- és kozépszintii jelenségek elemzésével, az
informacio- ¢és tudastechnoldgia tarsadalmi vonatkozasaival foglalkozik.

A 21. szazadban a tarsadalmi-gazdasagi 1ét éltetd kozegét immar visz-
szavonhatatlanul az informdcios tarsadalom nytjtja, amelyben

* az informdcio képezi a tarsadalom gazdasagi sziikségleteinek alapjat,

+ a gazdasag ¢s a tarsadalom maga is az informacios értékeket ter-

meld és felhasznald mag koriil novekedik és fejlodik, és

+ az informacid, mint gazdasagi termék fontossdga meghaladja az

arukét, az energiaét és a szolgaltatdsokét.

Y. Masuda szerint az informacios tarsadalmat a ,,célelv’ megjelenése
jellemzi, vagyis az anyagi, termelési és fogyasztasi alapu rendszereket
az informécios értékekre tdmaszkodo célelérési tipusuak valtjak fel, s az
emberi tudas értékei keriilnek elotérbe (lasd a 6. abrat):
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ELERESI INFRMACIO CELORIENTALT A SZIKSEGLETEK
SZUKSEGLETEK | ™| TERMELES | ™| CSELEKVES | ™| KIELEGITESE

AZ INFORMACIO TERMELES | o
FEJLODESE

6. dbra: Masuda cél-elérési modellje
Forras: Az informdcios tarsadalom OMIKK, Budapest, 1988.

Az informéci6 valodi, legértékesebb funkcidi az igy felépiilé rend-
szerekben érvényesiilhetnek igazan. Ennek a rendezdelvnek kell ér-
vényesiilnie az e-kdzigazgatasban, vagyis az intelligens kormdnyzati
rendszerekben, természetszertileg a hazai rendszerekben is.

Az Eurodpai Unio és az informacios tarsadalom

Az Europai Tandcs 2000 marciusaban tartott lisszaboni tilésén elfogadott
— azota sokat biralt és tobbszor feliilvizsgalt — ugynevezett Lisszaboni
Stratégia a vilag legdinamikusabban fejlédd régidival valo 1épéstartas
érdekében célul tlizte ki az EU tagdllamai szdmara az informacids tarsa-
dalom kiépitését. Ez a dokumentum 1j lendiiletet adott az eurdpai alla-
mok stratégia-alkotési folyamatainak.

Az informacioés és kommunikdacios technologia (IKT) eszkdzei jelentd-
sen fellendithetik a gazdasagot és a foglalkoztatést, hiszen az Europai Uni-
6ban a GDP novekedésének negyedrésze, a termelékenység novekedésének
pedig mintegy 40 szdzaléka tulajdonithat6 az IKT szektornak. Az iparilag
fejlett orszagok gazdasagi teljesitményei kozott mutatkozd kiilonbségeket
leggyakrabban az IKT-hez kapcsolodo befektetésekkel, a kutatési és fej-
lesztési raforditasok mértékével, valamint az informacios tarsadalomhoz
¢s a médidhoz kotddo ipardgak versenyképességével magyardzzak.

Az informéacios tarsadalom célkitlizései azonban ma mar — a gazda-
sagi fejlddés mellett — egyértelmiien az allampolgarok életmindségének
javitasara és a tdrsadalmi integracio kiteljesitésére dsszpontosulnak. Az
Ujabb eurdpai unids stratégidk — az ugynevezett Bangemann-jelentés
technologia-kdzponti megkdzelitésével szemben — mar arra helyezik a
hangsulyt, hogy az IKT eszk6zok milyen hatdst gyakorolnak a tarsa-
dalomra ¢és ezen beliil a kultarara, a hétkoznapi életre és a kormanyzati
munkdra, s mennyiben jarulnak hozza az életmindség javulasahoz. Ami-
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kor Magyarorszag csatlakozott az EU-hoz, olyan k6zosségnek lett teljes
jogu tagja, amely a tarsadalmi-gazdasagi 6sszetartozast tekinti az egyik
legfébb értéknek, s ezt a modern informatikai és kommunikacios eszko-
z0k segitségével is erdsiteni kivanja.

Az Europai Unidban mar a *90-es évtized elején vilagossa valt, hogy a
régio csak ugy tud 1épést tartani a versenytarsaival — féként az Egyesiilt
Allamokkal és Japannal —, ha felhasznédlja az informacios forradalom
vivmanyait és az informatikai fejlesztések szolgalnak a gazdasagpolitika
egyik tartopilléréiil. A kontinenst érd kiils6 kihivasokra adott stratégiai
valaszokat a Fehér Konyv a novekedésrol, a versenyképességrol és a fog-
lalkoztatasrol cimii dokumentum rdgziti, amelyet az Eurdpai Bizottsag
(EB) 1993-ban adott ki, a Miniszterek Tanacsanak teljes timogatasaval.
Ez a késébbi intézkedések alapjaul szolgdlé dokumentum a régiot érd
kiils6 kihivasok kozott a globalizaciot, az uj technolégiak gyors megjele-
nését és terjedését, a novekvo kornyezetszennyezddést és azt a veszélyt
jelolte meg a legfontosabbként, hogy az EU lemarad a régiok kozotti ver-
senyben; a belsd okok kozott pedig kiemelt hangsulyt helyezett a tdrsada-
lom eloregedésébdl €s a mobilitas hidnyabodl fakadd gondokra.

A problémak megoldasara az EB 1999 decemberében — mintegy a
Bangemann-jelentés folytatasaként — kibocsatotta az eEurope kezdemeé-
nyezés ciml jelentést, azzal a céllal, hogy siirgesse az online Eurdpa ki-
épitését. A jelentés nyoman a kés6bbi években késziilt akciotervek mind
a mai napig meghatarozzak az EU-ban az informéacioés tdrsadalmak ki-
alakitasanak stratégiai irdnyvonalat.

A Bangemann-jelentéssel szemben az eEurope programok — nagyon fon-
tos szemléletbeli valtozasként — kovetkezetesen elutasitjak, hogy az infor-
macids fejlédés a technologia altal vezérelt és kizarolag gazdasagkdzponta
legyen. Ez a paradigmavaltas egyértelmiien a tarsadalmi érzékenységre, a
feleldsségvallalasra és az €letmindség javitasara helyezi at a hangsulyt.

Az eEurope2002 Akcioterv az ,,emberi tényezOk” szerepére dsszpon-
tosit, ezért célként jeloli meg a tanulas és az ismeretszerzés anyagi tamo-
gatasat. A dokumentum leszdgezi, hogy minden polgarnak rendelkeznie
kell az informécios tarsadalom miikodéséhez sziikséges ismeretekkel,
tovabba kiilonleges figyelmet kell forditani arra, hogy csékkenjen a hat-
ranyos helyzetli csoportok esélyegyenlétlensége.

Az EU 2002-ben feliilvizsgalta az akkor még 15 tagallamra vonatkozo
eredeti eEurope programot, ami ismét kisebb hangsulyvaltast eredmé-
nyezett az informacids tarsadalom fejlesztésével kapcsolatos torekvések-
ben. Az eEurope2005 program 4j kezdeményezése szerint Europanak — a
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tudasalapu gazdasag megalapozasa érdekében — mindent el kell kdvetnie
az e-kormanyzat, az online kozszolgaltatas, az elektronikus oktatési és
egészségligyi szolgaltatasok, valamint a dinamikus e-kereskedelmi kor-
nyezet megvalositasaért.

Az eEurope2005 felhivta a figyelmet arra, hogy kiilon kell kezelni a
tarsadalmi kiilonbségek két csoportjat: nem elég csak az IKT eszkdzok-
hoz valé fizikai hozzaférés terén mutatkozd kiilonbségek technikai és
tarsadalmi okaira koncentralni, hanem a hozzaférés akadalyai kozott fo-
kozottan figyelembe kell venni a tarsadalom egyes rétegeinek tudasaban
¢s altalanos habitusaban, magatartasaban rejld okokat is.

A Lisszaboni Stratégia megvaldsitasanak félidejéhez érve mar 2004
soran szamos ¢les kritika nevezte irredlisnak a kitizott célokat. Ebben az
évben az ugynevezett Wim Kok jelentésektol (Eurdpai Bizottsag 2004a)
volt hangos az Unid. Ezek a nagy nyilvanossagot kapott szakanyagok
erds birdlatokat fogalmaznak meg az EU informacios tarsadalom- és
technologiapolitikajaval kapcsolatban.!’

Az Unio versenyképességét ¢s termelé¢kenységét szamos igen kedvezot-
len demografiai folyamat befolyasolja. A tagorszagokban a csokkend sziile-
tési arany ¢és a ndvekvo varhat6 élettartam dramai valtozasokat fog hozni:
2020-ban egyes orszagokban a lakossag 40 szazalékat a 65 év felettiek
fogjak kitenni, s a tavolabbi eldrejelzések szerint 2050-re a dolgozd kort
népesség (a 15-64 évesek) 1étszama varhatéan 18 szazalékkal kisebb lesz
a jelenleginél, mikdzben a 65 éven feliiliek szama 60 szazalékkal néni fog.

A technologia gyors fejlddése, valamint a vazolt kedvezdtlen demo-
grafiai tendencidk megel6z6 politikai intézkedéseket igényelnek, ezért
az EB 2005-ben az i2010: eurdpai informacios tarsadalom 2010 cimi
dokumentum kibocsatasaval 0j stratégiai kereteket és atfogd politikai
iranyvonalakat jelolt ki (Eurdpai Bizottsag, 2005).

Az i2010 stratégiai keretprogram csak viszonylag laza iranymutatést
ad a nemzeti szakpolitikai programok kidolgozasahoz, de ehhez a meg-
allapitashoz azonnal hozza kell tenniink, hogy Magyarorszag nem készi-
tett olyan nemzeti stratégiat, amely az i2010 prioritasainak megfeleléen
meghatdrozta volna az informacios tarsadalom kiépitése érdekében el-
végzendo hazai feladatokat.

Az i2010 ajanlasai kiemelten fontos szerepet tulajdonitanak a kuta-
tasi és az innovacios beruhdzasoknak, hogy az IKT szektor a jovoben
is képes legyen hozzajarulni a munkahelyteremtéshez és a gazdasagi
ndvekedéshez. Eurdépa hagyomanyosan jo eredményeket ér el a kutatas
terén, azonban nem mindig jellemz6 a sikeres innovacio és a kutatasok
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gazdasagi megtériilése. A K+F beruhdzasok novelése és a versenyképes-
ség eldsegitése érdekében az EB tobbek kozott 80 szazalékkal ndvelné az
IKT kutatasok tdmogatasat.

Az Uni6 lakossadganak koriilbeliil a fele csak részben vagy egyaltalan
nem ¢lvezi az informdcios tarsadalom vivmanyaibol szarmazé elényo-
ket. Eppen ezért a tagallamok szamara a korabbinal erdteljesebb fellépést
stirgetd kezdeményezés harmadik prioritasa a tarsadalmi integracio el6-
segitése, tobbek kozott a jobb elektronikus kozszolgaltatasok bevezetése
¢s tarsadalmi elterjesztése révén. Az 1) akcioterv viladgos iizenete, hogy
az e-kozigazgatas fejlesztése 0j szakaszba lépett, amelynek megvalositasa
elképzelhetetlen a kozigazgatas gyokeres atalakitasa és modernizaciodja, a
tarsadalmi hatasok vizsgalata, valamint a felhasznaléi igények figyelembe-
vétele nélkiil. A stratégia hatarozott intézkedések sorozataval és hataridok
kitizésével kivanja elérni, hogy megvalosuljon az atlathato elektronikus
kozigazgatasi szolgaltatasi rendszer és megteremtddjék az olcsobb allam.

A fentiekben roviden vazoltuk, hogy az informdacids tarsadalom meg-
teremtését szolgald konkrét intézkedések és stratégiai tervek szintjén
Europa milyen utat jart be a "90-es évtized elejétdl napjainkig. A gya-
korlatban azonban az eurdpai informacios tdrsadalmak még ma is meg-
lehetdsen heterogén képet mutatnak. A rendszeres internet-hasznalok
szama alapjan — ami az informacids tarsadalom fejlettségének leginkabb
kézenfekvo ¢és leggyakrabban hasznalt mutatdja — az északi allamok
(Svédorszag, Dania, Finnorszag és az Union kiviiliként Norvégia) globa-
lis szinten is az ¢élen allnak, lakossdguknak tobb mint hdromnegyed része
hasznalja rendszeresen a vilaghalot. A tudasgazdasag kiépitésében elért
vezetd szerepiiket mutatja éves kutatas-fejlesztési kiadasaik nagysaga és
az uniods atlagot meghaladd novekedési ratajuk, valamint a kiilonbozo
versenyképességi kimutatasokban elfoglalt elokeld helyezésiik. A mésik
végletet a dél-eurdpai és a kdzép-eurdpai 0j tagallamok jelentik, ahol a
rendszeres internet-haszndlok ardnya alig haladja meg a lakossag egy-
harmadat, és ez aldl sajnos Magyarorszag sem kivétel.

Magyarorszag integracioja az europai informacios tarsadalomba

Az EU az eEurope+ kezdeményezéssel probalta eldsegiteni az 1) tag-
allamok informacids tarsadalmanak felkésziilését az integraciora, majd

crer

dott az jonnan csatlakozo orszagok gazdasadganak és intézményrendsze-
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rének modernizalasaval. A kezdeményezés harmas célkitlizése az volt,
hogy megerdsddjenck az informécios tarsadalom alapvetd épitéelemei,
mindenki szamara elérhetdvé valjanak az 0j kommunikacids szolgaltata-
sok, és beilleszkedjenek a jogrendbe az informdaciods tarsadalommal kap-
csolatos kdzosségi vivmanyok.

Természetesen Magyarorszag is bekapcsolddott az eEurope+ program
végrehajtasaba, de erdfeszitései kevésnek bizonyultak nemcsak ahhoz,
hogy vezetd szerepet toltson be a csatlakozd orszagok kozott, de még az
EU tagallamok atlagahoz valo felzark6zashoz is. Hidba dolgozunk ki tjabb
€s Ujabb stratégidkat az informacios tarsadalom fejlesztésére, valtozatlanul
megoldatlan a teljes korti hozzaférés az alapvetd infrastruktirahoz, mikoz-
ben az EU iranyelvei mar a digitalis irdstudas, az ,,intelligens” e-szolgalta-
tasok €s a befogadd informacios tarsadalom témakareit emelik ki.

Magyarorszag helyzete — tobb fontos nemzetkozi rangsort figyelembe
véve — a 2007-es gazdasagi valsag kirobbanasaig érdemben nem véltozott.
Az orszag gyakorlatilag megdrizte pozicioit, am a hazai informéacios tarsa-
dalom a lehetdségekhez képest lassan kibontakozasa kovetkeztében nétt a
lemaradasunk a fejlett nyugat-eurdpai és észak-amerikai allamoktol.

Ha csak a hazai fejlédés iitemét €s jellegzetességeit nézziik, paradox
képet latunk. Az internet-hasznalok korében nagyon fontos és pozitiv
iranyu fejlodés jatszodott le az elmult néhany év soran: a munkahelyi
vagy iskolai internetezdkkel szemben tulsulyba keriiltek az otthonrol
internetezOk, valamint azok, akik rendszeresen — legalabb hetenkénti
gyakorisaggal — hasznaljak a vilaghalot. A strukturalis valtozas legfobb
hajtéereje a szélessavu (féleg ADSL) hozzaférés gyors litemt elterjedése
volt. Ugyanakkor, ha 6sszességében nézziik a hazai informacios tarsada-
lom fejlédését, akkor meglehetésen negativ eredményeket latunk. Nem
valtozott példaul az a tény, hogy az atlagos magyar internetezé minddsz-
sze négy éve hasznalja a vilaghalot. 2003-2006 év kozott érdemben nem
valtozott sem az internetet hasznalok gazdasdgi-tarsadalmi helyzete,
sem a haztartasok személyi szamitogép- és internet-ellatottsaga, igy to-
vabb mélytiltek a ,,digitalis” szakadékok. A World Internet Project (WIP)
becslései szerint 2006-ban a felndtt magyar lakossag 53 szdzaléka még
egyaltalan nem hasznalt szamitogépet, és 64 szazalékat nem lehetett in-
ternetezonek tekinteni. A munkahelyi személyi szamitogép-hasznalat 29
szazalékos aranyaval az EU-25 korében a harom utolso helyezett kozott
vagyunk. Az internethasznalat mostani ndvekedési litemével Magyaror-
szag koriilbelil 20-25 év alatt érné el a fejlett orszagok jelenlegi szintjét.
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Talan ebbdl is adodik, hogy a magyar informéciés tarsadalom és a
hazai tudasgazdasag fejlddésének megitélése gyakran igen ellentmon-
dasos. Az OECD 2006-ban megjelent /7 Qutlook cimii jelentésének
budapesti bemutatdjan elhangzott, hogy Magyarorszag az IKT korébe
tartozo exporttermékeinek versenyképessége tekintetében ugyan a ma-
sodik, ugyanennek a szektornak a nemzeti 6sszterméken beliili részese-
dését tekintve azonban csak hetedik a nemzetkozi rangsorban. Az EU
tagallamai kozott ugyancsak pozitiv példaként emeli ki Magyarorszagot
a 2006-o0s Capgemini felmérés (20006) is, amiért az e-kdzigazgatasi szol-
galtatasok terén elért eredményei alapjan az eurdpai rangsor végérol egy
¢év alatt a kozépmezonybe keriiltiink.

Aggaszto viszont az a jelenség, hogy az internetet nem hasznalok ko-
z6tt talsulyban vannak azok, akiknek semmilyen kozvetlen személyes
kapcsolatuk sincs sem az informacios taradalom jellegadd eszkdzeivel,
sem olyan személyekkel, akik interneteznek vagy hasznaljak az e-koz-
szolgaltatasokat. Ma mar az jelenti a f6 tarsadalmi kihivast, hogy miként
lehet az informéacios tdradalom hétkdznapi kulturalis kereteit kiterjeszte-
ni azokra is, akik egyeldre még ezektdl meglehetdsen elszigetelten élnek.

Mindez j6l jelzi a hazai informéacios tdrsadalom ellentmondésos fejld-
dését, hiszen a kedvezd nemzetkdzi visszajelzések ellenére valtozatlanul
¢lesen vetddik fel a kérdés, hogy mindebbdl mit is érzékel az allampol-
gar? Meglatasunk szerint sokat segithetnének a probléméak megoldasa-
ban az e-kozigazgatési szolgéltatdsok, amelyek irdnt meglepden nagy
a tarsadalmi érdeklddés a mostani felhasznaloi rétegtdl eltérd tarsa-
dalmi-gazdasagi jellemzokkel leirhatd csoportok részérdl is. Az inter-
net alacsony elterjedtségi mutatdi ellenére az elektronikus kozigazgatas
nagyobb mértékii igénybe vétele lehetne az a hizoéerd, amely az IKT
eszk0zok hasznalatara, esetleg ezeknek a beszerzésére Osztondzhetné
a jelenleg még tavolmaradok népes taborat. A lakossagnak kozel a fele
pozitivan viszonyul az elektronikus iigyintézéshez, tovabba az elektro-
nikus kormanyzati és dnkormanyzati szolgaltatasok létezésérdl mar tu-
domast szerzett allampolgarok 40 szdzaléka tervezi, hogy a jovoben ki is
probalja ezeket. Figyelemre mélt6 az a jelenség is, hogy a magyarorszagi
internetezOk koziil elsésorban a kdzépkoruak és az iddsebbek érdekldd-
nek az online ligyintézési lehetdségek irant. A még mindig jellemzdéen
fiatal és jobb anyagi helyzetben levd varosi rétegeket reprezentald inter-
netezOkkel szemben az e-kdzigazgatas hasznaloi inkabb kozépkoruak, és
sokan ¢élnek koziiliik kisebb telepiiléseken.
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A 2006. évi adatok a kovetkezd képet mutattak:

4. tablazat: Az online kozszolgdltatasokat igénybe vevd lakosok aranya (%) 2006-ban az
EU-25 orszagaiban és Magyarorszagon
Forras: Eurostat, 2007

EU-25 Magyarorszag
Interneten Keresztiil Minden Minden S.Zétle“é:""
felhasznalé | felhasznalé | |- err}e’-
hasznalok
kapcsolatba 1épett valamilyen kozigazga-
i , . 24 17 n.a.
tasi szervvel az elmult 3 hénapban
informaciot szerez 20,5 13,6 36,7
formanyomtatvanyokat tolt le 13,0 11,4 29,5
visszajuttat kitoltott formanyomtatvanyokat 8,1 53 14,2

Tovabbi érdekesség, hogy az online szolgaltatasokat igénybe vevok
tobbsége szélessavll internetkapcsolattal rendelkezik. Ha ezeknek az
aranyat Osszevetjiilk az unids tagorszagok megfeleld atlagaval, majdnem
kétszeres értékeket kapuk (lasd a 4. tdblazatot).

Az e-kozigazgatas fejlesztése révén a kormanyzatok egyre inkabb a
versenyképességet befolydsolni képes szereplokké valnak, igy napjaink-
ban tobbszords nyomas alatt allnak az IKT eszkozoket a kozigazgata-
si munka modernizaldsara felhasznal6d politikai torekvések. Egyrészt
maganak a kozigazgatasnak kell versenyképessé valnia, masrészt haté-
konyabb miikddésével szolgalnia kell a gazdasag és a tarsadalom ver-
senyképességét is.

Az Eurodpai Unidban az informacios tarsadalom kiilonb6z6 aspektu-
sai kozott egyértelmiien prioritast élvez az e-kozigazgatas fejlesztése,
amit a szamok is kifejeznek. Az Unidban a kozigazgatas IKT rafordita-
sainak 0sszege 2004-ben meghaladta a 36 milliard eur6t, s a tagorsza-
gok egylittesen évente kozel 12 millidrd eurdt koltenek e-kormanyzati
fejlesztésekre. Egyes forgatokonyvek szerint az EU-25 GDP-je 2005 ¢és
2010 kozott 1,54 szazalékkal, azaz mintegy 166 milliard eurdval néhet
az e-kozigazgatasi kutatasi és fejlesztési programoknak kdszonhetden.

Talan meglepd, de Magyarorszag éppen ezen a teriileten érte el a leg-
nagyobb eldrelépést a kiillonbozd nemzetkozi ranglistakon. Az e-kdz-
igazgatas fejlodésének hazai lendiiletét mutatja a mar idézett Capgemini
felmérés is, amely szerint Magyarorszag 2006-ban egy év alatt a 23.-r6l
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a 14. helyre lépett eldre az eurdpai rangsorban. 2003-ban a hazai elekt-
ronikus szolgaltatasok késziiltségi szintje csak 15 szdzalékos volt, majd
2006-ig felugrott 80 szazalékra (a teljes mértékben elektronikus szol-
galtatasok 50 szdzalékos aranya mellett), s igy mindkét mutatoban el-
értiikk az EU atlagat. Tegyiik hozza azonban, hogy mar ekkor lathatova
valt, hogy a szolgaltatd-oldali folyamatok és rendszerek modernizacio-
ja nélkiil az iigyféloldalon elért j6 eredmények hosszabbtavon biztosan
nem lesznek fenntarthatok. Mindezt a késObbi Capgemini felmérések
vissza is igazoltak: Magyarorszag 2007-t6l fokozatosan leszakad az eu-
répai unios atlagtol.

4.3. UTON AZ E-KOZIGAZGATAS MEGVALOSITASA FELE
A KOZIGAZGATASI INFORMATIKATOL AZ E-KOZIGAZGATASIG

Magyarorszag az 1980-as években a szocialista blokk részeként termé-
szetesen nem tudott [épést tartani a nyugati vilag szamitastechnikai fej-
16désével, de a személyi szamitogépek térnyerésével a lemaradas mellett
is megindult egyfajta szdmitastechnikai és informacié-feldolgozasi for-
radalom. A nagyobb, draga gépek beszerzését a forrashidnyon kiviil em-
bargo-korlatok is akadalyoztak, a személyi szamitogépek megjelenése a
hazai oktatasi és allamigazgatasi szektorban azonban esélyt teremtett ra,
hogy Magyarorszag ne szakadjon le végérvényesen a digitalis forrada-
lom féaramatol (Szakadat, 1992).

Magyarorszagon csak 1996-ban kezdddott meg a kozponti allam-
igazgatasban az IKT eszkozokre vonatkozo adatok gytijtése, de az igazi
fordulat akkor kovetkezett be, amikor 2004-ben beléptiink az Eurdpai
Unioba. Ekkorra nalunk is olyan mutatorendszert ¢s modszertani kere-
teket kellett kialakitani, amelyek lehetévé tették az adatok nemzetkozi
Osszehasonlitasat. A valasztas természetesen az e-Europe2(05 akcioter-
vében ajanlott mutatorendszerre esett, amelyet az Eurostat dolgozott ki
az informacios tarsadalom fejlettségének felmérésére.

Sajnos ebbdl az iddszakbol nincsenek Osszehasonlité adataink maés
orszagok kozigazgatdsarol, igy a magyar kozigazgatas szamitogépesi-
tésének tlitemét csak dnmagdhoz viszonyitva tudjuk vizsgalni. Nehéz
megitélni, hogy miképpen is hasznosult a tanacsi szamitogép-allomany,
am az mindenképpen arulkodo, hogy az 1983-88 kozotti idészakban a
szamitastechnikai képzést nyujtd tanfolyamokon alig ndvekedett a koz-
igazgatasi apparatusban dolgozok részvételi aranya. Ez a tény ellentmon-
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dasos képet vetit elénk: mikozben a magyar kozigazgatasban jelentds
mértékben gyarapodott a szamitogép-allomany, ezt a fejlddést nem ko-
vette a hivatali dolgozok digitalis irdstudasa és felkésziiltsége.

Ha megnézziik a kozigazgatasban talalhato szamitdgépek kor szerinti
Osszetételét (1asd az 5. tablazatot), akkor megallapithatjuk, hogy a 3 év-
nél iddsebb személyi szamitdgépek aranya 2000 és 2004 kozott 41 sza-
zalék ¢és 49 szazalék kozé esett. A magyar kozigazgatasban végbement
szamitogépesitési folyamat kezdeti szakaszanak tovabbi érdekessége,
hogy a digitalis forradalom elényeit a fejlettebb orszagokban elsdsorban
a szolgaltat6 és a kereskedelmi szektor élvezte, Magyarorszagon viszont
az allamigazgatds jart az ¢len minden mas szektorral szemben.

5. tablazat: A kozigazgatdsi szamitogép-allomany kor szerinti bontasban,
2000-2004 kozott (db)
Forrds: Nemzeti Hirkozlési Hatosag, 2005

2000 2001 2002 2003 2004
1 évnél fiatalabb 23 674 23379 29 540 28 611 37003
1-3 éves 40 629 50 012 63 615 67 325 72 245
3 évnél idGsebb 46 847 52 182 55420 87 170 105 729
Osszesen 111 150 125 573 148 539 183 106 214 977

Az ezredfordulét kdvetden ujra fontos valtozdsoknak lehettiink tanui,
hiszen a kdzigazgatason beliil mar az allamigazgatasban volt magasabb a
szamitogépesités szintje. 2003-ban az allamigazgatasi intézmények dontd
tobbsége — az allamigazgatasi dolgozok tobb mint 80 szazalé¢ka — hasznalt
a munkdjahoz szamitogépet, illetve faxot vagy mobiltelefont. Az intézmé-
nyek dontd tobbsége rendelkezett internet-eléréssel, kétharmaduk intra-
nettel is. Orszagos szinten a koztisztviselok felének volt internet-, illetve
intranet-hozzaférése. Az internethez a kdzponti kozigazgatasban dolgozok
kétharmada, az onkormanyzatoknal csupan egynegyede fért hozza.

Az e-kozigazgatas alapjainak megteremtése

A rendszervaltast kdvetden a piacgazdasag miitkodését tamogatod jogi és
egy¢b intézmények rend—szere mar teljes mértékben kialakult Magyaror-
szagon, ugyanakkor a kozigazgatasi hatosagi eljarasok ¢s a szolgaltatasok
altalaban tul lasstiak és nem kelléen hatékonyak voltak, és a szolgaltata-
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sok szinvonala gyakran nem felelt meg a gazdasagi-tarsadalmi elvarasok-
nak. Mindekdzben az intézendd ligyek szdma folyamatosan novekedett, az
tigyfeleknek tobb id6t és energiat kellett szanniuk tligyeik intézésére, mint
amennyit elfogadhatonak tartottak. Az allampolgarok és a vallalkozasok
egyarant mindmaig draganak és bonyolultnak tartjak az tigyintézést, mi-
kozben a kozigazgatas fejlesztésétdl dontd tobbségiik elsdésorban iddmeg-
takaritast, nagyobb rugalmassagot, gyorsabb szolgaltatast, valamint tobb
¢s jobb informdciot var.

Az Eurdpai Bizottsag mar 2001-ben kozzétette elsd eEurope prog-
ramjat, felsorolva benne azt a husz — allampolgérokat és vallalkozokat
érintd — szolgaltatast, amelyeken keresztiil meghatarozott értékelési nor-
mak alkalmazasaval nyomon kovethetd a tagallamok e-korményzati fej-
lesztéseinek eldrehaladésa.

Az informécids tarsadalom eurdpai programjaihoz a magyar kormany
mar 2000-ben csatlakozott, vallalva, hogy atfogd, a gazdasig egészét
érintd szerkezetvaltassal teljesiti a tagjelolt orszagok felzarkoztatasat cél-
z6 eEurope+ programot. A magyar vallaldssal 0sszefliggésben 2003-ban
jott 1étre az eurdpai informacios tarsadalomba valo beilleszkedés folya-
maténak hivatalos alapjat jelentd Magyar Informacios Tarsadalom Stra-
tegia (MITS), és ennek részeként az ,, E-kormanyzat 2005 — Elektronikus
Kormanyzati Stratégia és Programterv” (Lasd a 1126/2003. (XII. 12.)
Korm. szam hatarozatot a Magyar Informacios Tarsadalom Stratégiarol
¢s annak végrehajtasarol.). Az utobbi tobbek kozott célul tiizte ki, hogy a
lakossag ¢s a vallalkozasok szamara nyujtand6 kiemelt kozigazgatési koz-
szolgaltatasok (EU 20) online elérhetdk legyenek, s ezaltal hatékonyabba,
atlathatobba ¢és hosszu tavon gazdasagosabba valjon az allam miikddése.

Az éllamigazgatds szamitogépesitésének viszonylag hosszabb elsd
periodusat 2001 és 2006 kozott az e-kozigazgatas alap-infrastruktira-
janak kiépitési szakasza kovette. Ebben az idészakban az el6z6 évekhez
képest igen jelentds eldrelépések torténtek és fontos fejlesztések valo-
sultak meg: megteremtddtek a miiszaki, technologiai, infrastrukturalis,
eljarasrendi, szabvanyiigyi és jogi alapok az e-kozigazgatas széleskorii
bevezetéséhez, s ezzel egyidejiileg elkezdddhetett a legfontosabb ligyfél-
¢s szolgaltato-oldali alkalmazasok és szolgaltatasok fejlesztése is.

A jelzettiddszakban sok kritika érte az EU tagallamait az eEurope2005
célkitiizéseinek hianyos megvalositasa miatt, de Magyarorszag a rendel-
kezésre allo erdforrasok €s az id6 szlikossége ellenére is jol meg tudott
felelni az elvarasoknak. Kiilondsen igaz ez az infrastruktira alapjainak
lerakasara, a csatlakozasra az EU e-kdzigazgatasi rendszereihez, vala-
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mint a szlikséges torvény- és rendeletalkotdsi folyamatok beinditdsara.
A hazai eredmények ismertetése eldtt azonban érdemes kisebb kitérdt
tenniink az e-kormanyzat mibenlétének meghatarozasara.

Az e-kozigazgatas eredményei a felzarkozas éveiben
Magyarorszagon

Az e-kozigazgatas els6, megalapoz6 fazisa 2006-ra hazankban is lezarult.
Sikerként konyvelhetd el, hogy kiépiilt a kialakitasahoz és a miitkodéséhez
sziikséges alap-infrastruktura, kialakult az alapszolgaltatasok rendszere és
a figyelem kozéppontjaba kertiltek a szamitogépesitési folyamatok. Nem
orvendetes viszont, hogy mindekdzben nem volt érzékelhetd olyan torek-
vés, amely — az allamigazgatas egyéb koltségeivel dsszevetve — csokken-
tette volna a szolgaltatasokhoz kapcsolodo informatikai kiadasokat, illetve
ilyen megfontolasokra alapozta volna a takarékosabb, hatékonyabb koz-
igazgatas kialakitasat.
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8. abra: Az e-kozigazgatdsi szolgaltatdsok fejlettségi szintjei
Forras: CAPGEMIN2006

Az Eurdpai Unidban a tagorszagok e-kozigazgatési szolgaltatasainak
felkésziiltségi szintjét minden évben a Capgemini nemzetkdzi informéci-
60s technologiai és vezetési tanacsadd vallalat méri, az altala kidolgozott
benchmarking indikétor-rendszeren keresztiil. A mutatok meghataroza-
sa soran kidolgoztak a kdzszolgaltatasok 20 tételbdl allo listdjat, amelyek
koziil 12 az allampolgarokat, 8 pedig az lizleti szférat érinti.'® A mintegy
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14 ezer e-kormanyzati weboldal vizsgalatan alapulé 2006. évi felmérés
eredményei szerint a tagallamok korében az e-kozigazgatas valosagga
valt, az elektronikusan elérhetd szolgéltatasok ardnya 90 szazalékra nétt,
teljes korti online ligyintézésre a kdzigazgatasi honlapok 40 szazaléka-
nal nyilik mod. A tiz j tagdllam mintegy kétéves lemaradassal kiizd az
EUIS orszagokhoz képest.

A Capgemini értékelési rendszere elsésorban az ligyféloldali szol-
galtatdsokra koncentral, a 2007-td] bevezetésre keriild 5. felkésziiltségi
szint alapjan (lasd a 8. abrat) azonban kovetkeztetni lehet a szolgélta-
to oldali folyamatok kidolgozottsadgara is. Ez a szint, a perszonalizacio
szintje az automatizalt proaktiv szolgéltatasokat veszi szamba, vagyis
kifejezi, hogy milyen mértékben felelnek meg egymasnak, illetve meny-
nyire vannak egymadssal osszekapcsolva a szolgaltatod oldali rendszerek
¢s adatbazisok. Mindez azt jelenti, hogy példaul egyes trlapokat mar
olyan adatokkal kitoltve kap meg az iigyfél, amelyekkel a kdzigazgatas
valahol mar rendelkezik.

6. tablazat: E-kormanyzati indikatorok Magyarorszdgon 2006-ban
Forras: Eurépai Bizottsag, 2007

2004 | 2005 | 2006 | BV Rangsor
atlaga

A teljes mértékben online
elérhetd e-kozig. szolgaltatasok 8,3 n.a. 50,0 36,8 10
aranya (allampolgarok szamara)

A teljes mértékben online
elérhet6 e-kozig. szolgaltatasok 25,0 n.a. 50.0 67.8 21
aranya (vallalkozasok szamara)

E-kormanyzati szolgaltataso-
kat hasznaldk ardnya a feln6tt 16,1 17,9 16,8 23,8 17
lakossag korében

Online letoltott és visszakiildott
formanyomtatvanyokat igénybe 4,0 7,3 53 8,1 18
vett felndtt lakosok aranya

E-kormanyzati szolgaltatasokat
hasznalok aranya a vallalkoza- 347 n.a. 449 63,7 25
sok korében

Online letoltott és visszakiildott
formanyomtatvanyokat igénybe 23,2 n.a. 27,1 44,8 24
vett vallalkozasok aranya
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2007-ben az Eurdpai Bizottsag az egyik e-kormanyzattal is foglalkozo
jelentésében azt allapitotta meg Magyarorszagrol, hogy bar informécios tar-
sadalma a legtobb tekintetben kozepesen alacsony fejlettségi szintet ért el, a
maganszemélyek érdeklédése és hasznalati hajlanddsaga az online kozszolgal-
tatasok tekintetében megfelel az eurdpai atlagnak (1asd a 6. tablazatot), a vallal-
kozasok viszont sokkal alacsonyabb szinten allnak (Europai Bizottsag, 2007).

2007-ben tehat Magyarorszag leggyengébb mutatdja a vallalkozasok
alacsony internet-haszndlati szintje (s ebbdl kovetkezden a partnerként
vagy lgyfélként felmutatott, szintén alacsony szintli e-kereskedelmi és
e-kormanyzati aktivitasa, annak ellenére, hogy ugyanakkor az IKT szek-
tor jelentds szerepet jatszik a GDP és a foglalkoztatas novelésében.

A 2005. év kiemelkedd hazai eseménye volt az Ugyfélkapu iizembe
helyezése, amely egykapus online ligyintézési lehetdséget nyujt a koz-
igazgatasban az allampolgarok és a szervezetek részére, egyszeri azono-
sitasi és hitelesitési eljaras mellett.

Ki kell emelniink még a kozigazgatasi eljarasrol szolo, 2005. évi torvényt
(Ket), melynek értelmében mar nem az tigyfélnek kell ingaznia a hivatalok
kozott kiilonbozoé adatokért, ugyanis nem kotelezhetd olyan adatok beszer-
zésére, amelyek valahol mar szerepelnek a magyar hatdsagok nyilvantarta-
saban. Ha ezt a torvényt a kdzigazgatas papiralapon kivanna betartani, akkor
miitkodésképtelenné valna, hiszen az 6nkormanyzatoknal kezelt ligyiratok
szama mar 2003-ban meghaladta a 27 milliét. 2005 6ta tehat igen erds és
eléremutato torvény tdmogatja a ,,megvaltast” hozo elektronikus ligyinté-
zésre valo atallast a kozigazgatasban. A torvény elfogadasabodl az a fontos
szemléleti valtozas is kiolvashatd, hogy megfordult a szabalyozasi modell:
egyre inkabb az lesz a kivétel, ha valamit nem lehet elektronikusan elintézni.

Az Alkotmany alapvetd jogként rogziti, hogy mindenkinek joga van
megismerni €s terjeszteni a kozérdekii adatokat. Az Orszaggyiilés ennek
az alapvetd jognak a kiteljesitéseként — az informdcios tarsadalom fej-
16dését eldsegitendd — fogadta el 2005-ben az elektronikus informacio-
szabadsagrol szolo torvényt (ez 2006. januar 1-én 1épett hatalyba), amely
meghatarozza, hogy milyen mdédon kételesek rendszeresen kozzétenni
elektronikus formaban a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb ada-
tokat az allami, az dnkormanyzati, illetve a jogszabalyban meghatarozott
egy¢éb kozfeladatokat ellatd szervek. Megkonnyitendd az allampolgéarok
tajékozodasat, a torvény azt is eldirja, hogy az allamigazgatasnak egysé-
ges kozadat-keresd rendszert kell miikddtetnie, amelynek hasznélataval
az allampolgarok egységes feliileten kozvetlentil férhetnek hozza minden
kozzétételre kotelezett szerv adataihoz.
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Az e-kozigazgatas tarsadalmasitasa felé tett
elsé 1épések Magyarorszagon

Magyarorszag a kozigazgatds modernizéacidja terén ugyanolyan meg-
oldasra vard gondokkal kiizd, mint az eurdpai orszagok tobbsége. Az
allampolgarok egyre inkabb valoban szolgaltatd jellegli, mindségi koz-
igazgatast szeretnének, viszont tisztdzatlan az allam szerepe, megol-
datlan a teljesitmény mérése és értékelése, parhuzamossag jellemzi a
szolgaltato oldali folyamatokat és altalaban a szervezetek miikodését,
az allamhaztartas pedig jelentds hiannyal kiizd — hogy csak néhanyat
emeljiink ki a magyarorszagi kozigazgatasi reformot egyre égetdbben
sziikségessé tevd okok koziil. Mindezek ellenére ugy latszik, hogy ha-
zankban a kozigazgatas reformja, illetve modernizacidja nem kapcso-
l6dik 6ssze az elektronikus kozigazgatasi szolgéltatasok eszkozeinek
¢s lehetdségeinek megteremtésével, holott az emlitett célok eléréséhez
minden fejlett orszagban igénybe veszik az IKT eszkozoket.

Az e-kOzigazgatasi szolgaltatasok iranti hazai igények meglétét
ugyanakkor mas kutatdsok is alatdmasztjdk. A WIP 2006-0s adatai
szerint a kérdezést megel6z6 harom honapban az internetezé lakosok
48 szazaléka lépett kapcsolatba valamilyen kozintézménnyel az inter-
neten keresztiil. A kapcsolatfelvétel soran a felhasznalok 40 szdzaléka
informéciokat keresett a kdzintézmény weblapjan, de 16 szazalékuk
valamilyen trlapot is letoltott. Mint emlitettiik, ennél is igéretesebb
az a kép, amit az e-kozigazgatds irant érdekldddk és a szolgaltataso-
kat igénybe vevok szociologiai jellemzdi mutatnak. Jotékony iranyban
befolyasolhatja az e-kozigazgatasi szolgaltatasok igénybevételét a Ma-
gyarorszagon kotelezové tett elektronikus adobevallas is, ami vissza is
tiikrozédik abban, hogy az Ugyfélkapun keresztiil regisztralt magan-
személyek szdma a 2006. év végéig exponencidlisan nétt. Ugyanakkor
— szintén a kutatasok megallapitasai szerint — az 0j szolgaltatasok bein-
ditasaval parhuzamosan sokkal tobb figyelmet és pénzt kell forditani az
e-kozigazgatas népszeriisitését segitd hatékonyabb marketing- és rek-
lamtevékenységre, ami viszont nem megfeleld hatékonysaggal tortént
meg Magyarorszagon, igy siker helyett inkabb kudarcokrol és elége-
detlenségrdl lehetett hallani a hazai médiumokban.

Az e-kozigazgatasi szolgaltatasok fejlettsége tekintetében az EU
mutatorendszerében szerepld, a 8. dbra kapcsdn mar emlitett 5. szint-
nek Magyarorszag a Ket alapjan konnyen megfelelhetne, mert a térvény
értelmében példaul a rendszeresen igénybevett szolgaltatasoknal (ado-
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bevallas, tdrsadalombiztositds stb.) nem kell ismételten megadni azokat
az adatokat, amelyekkel a kozigazgatds rendelkezik az allampolgarrol.
A torvény nem kielégitd végrehajtdsa azonban nagymértékben lassitja
a hazai kozigazgatas fejlddésének iitemét: a megtorpanast jol tiikkrozi a
Capgemini 2007. évi adatfelvétele, ugyanis ekkor hazankban a 20 vizs-
galt online kozszolgaltatas koziil mindossze egy érte el az 5. szintet.

Erzékelhetd tehat, hogy a hazai j6 eredmények hamar veszélybe ke-
riilhetnek, ha a korméanyzat nem halad hatarozottan tovabb az eddigi
uton. Jol latszik, hogy az infrastrukturalis fejlesztések 6nmagukban nem
eredményeznek jobb hasznalati mutatokat sem az egyszerti IKT eszko-
z0k, sem az e-szolgaltatasok igénybevétele terén. Siirgdsen olyan teriile-
tekre kell dsszpontositani a forrasokat, amelyek révén az allampolgarok
szamara elfogadottd, s6t igényelt tevékenységgé valik az e-kozigazgatas.
Ehhez persze meg kell ismerni az allampolgaroknak a kozigazgatdssal
szemben tamasztott igényeit és fel kell tarni, hogy a tobb szdz szamito-
gépesitendd szolgaltatas koziil melyekre van valodi kereslet.

Tovabbi kiemelt fontossadgu kutatési teriiletnek tekinthetd a kozeljovo-
re nézve annak a nyomon kovetése, hogy a kdzigazgatasnak milyen mér-
tékben sikeriil betartania a kozigazgatasi eljarasokat szabalyozo, illetve
az informacioszabadsagrol szolo emlitett torvényeket, hogyan sikeriil
allampolgari végpontokka fejlesztenie a kozosségi hozzaférési pontok
halozatat, és milyen mértékben allnak rendelkezésre tarsadalmi kozveti-
toként (is) tevékenykedd szakemberek, példaul IT-mentorok.

Sarkézy Tamas (2005) harom alapvetd ellentmondést emel ki a ma-
gyar kozigazgatas ekkori helyzetével kapcsolatban:

* A magyar gazdasag szervezeti formai megszilardultak, évek ota ko-
riilbeliil ugyanannyi véllalat (20 ezer Bt. és mintegy 180 ezer Kft.)
mitkodik az orszagban és a szervezeti formak sem valtoznak lénye-
gesen, a gazdasagi szektor bedgyazddott az eurdpai ¢és a globalis pi-
acok vilagaba, az dllamigazgatas viszont folyamatosan valtozik.

» Ezzel szemben a magyar kozigazgatas allandosult bizonytalansagi
helyzetben van: parhuzamos struktirak (megye, kistérség, régio)
miikddnek, a reformok egyre csak varatnak magukra.

+ Ellentmondas fesziil a jogallamisag és a hatékonysag kozott. Magyar-
orszag nagy eredménye, hogy 1988 és 1995 kozott olyan jogallami
intézményrendszer épiilt ki, amely barmilyen nyugati 6sszehasonli-
tasban megallja helyét. Ugyanakkor az intézmények kialakitasa so-
ran senki nem foglalkozott azzal, hogy az allamszervezet miikddése
mennyire hatékony, mennyire eredményes és mennyire koltséges.
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Az ellentmondas tehat abban 4ll, hogy a jogallami kdvetelményeket jol ki-
elégiti a magyar kozponti és helyi kozigazgatas, viszont eredményessége és
hatékonysaga nagyon gyenge. Nem koltségérzékeny, nincsenek teljesitmény-
kovetelmények, nincs valos mindségmenedzsment-rendszer és nincs stratégiai
tervezés, csak részstratégiak vannak, amelyek nem alkotnak egységet.

A kozintézmények gyengiilnek, a kozhatalmi hivatalok viszont erésod-
nek. A kozszféra allando létszdmesokkentési nyomas alatt dolgozik, az
elbocsatasi szamok azonban fontos ellentmondasrdl tantiskodnak. A koz-
szolgalatban — az allami vallalatok alkalmazottait nem szdmitva — 1988-
ban még tobb mint egymillié 6 dolgozott, 2005-ben viszont mar alig tobb
800 ezernél, vagyis 200 ezer fovel kevesebb, mint 17 évvel azel6tt. Ha
viszont megnézziik a 800 ezer f0s 1étszam megoszlasat, akkor lathatjuk,
hogy a kézintézményi szféra 1étszama 300 ezer fovel csokkent, mikozben
a kozhatalmi szféraé csaknem 150 ezer fével nétt. Az 6sszlétszam ugyan
csokkent, de a kozhatalmi dgazaté mintegy kétszeresére emelkedett.

A kormanyzatok produktivitasaval és teljesitményével szinte minden eur6-
pai orszagokban problémak vannak. Nagy-Britannidban példaul kimutattak,
hogy ha a magéanszektor és a kormanyzati szektor 1995. évi termelékenysé-
gét egyarant 100-nak tekintjiik, akkor 2001-re ez a mutatd a maganszektorban
mar 110 {6l¢ emelkedett, mig a kormanyzatiban 100 ala esett.

Altalanos tapasztalat, hogy a kozigazgatas modernizaldsanak sikere
egyenes aranyban all az e-kozigazgatas bevezetésének mértékével. Az al-
lam koételessége, hogy mindségi valtozasok eldsegitése érdekében allan-
doan modernizélja a kozigazgatast, kihasznalva az 0j tudasteriiletek és az
fontosabb a kozigazgatas belsd — szolgaltatd oldali — korszerUsitése, bele-
értve a személyzeti ligyeket, valamint az irdnyitas és a szervezés moder-
nizalasat is, hiszen ezek nélkiil sem az allampolgarok, sem a gazdasagi
szervezetek nem juthatnak az igényeiknek megfeleld szolgaltatasokhoz.

Az eloregedd Europaban — a szocidlis kiadasok sziikségszerti csokkentése,
valamint a stagnal6 gazdaségi fejlédés szoritasaban — kiilonds hangsullyal ve-
todik fel a versenyképes kormanyzatok kialakitasa. Az allampolgar-kézpontt
kozigazgatas megteremtésének célképzete mellett a versenyképesség fokozésa
all az Gjabb politikai gondolkodas kézéppontjaban. Célként fogalmazodik meg
a hatékonysag novelése, a sziikségessé valo szervezeti valtozasok véghezvi-
tele és az adminisztracios koltségek csokkentése. Ez nem sziikségképpen jar
egylitt a kozigazgatasi apparatusban foglalkoztatottak 1étszaméanak csokken-
tésével: elsdsorban a valtozasokra gyorsan reagdlo és a felhasznalok igényeit
rugalmasan kielégiteni képes szolgaltato kozigazgatas kialakitasat jelenti.
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JEGYZETEK

212 Xorabban a kormanyzati informatikat ,,csak” a kormanyzati munka haté-

konysagat és eredményességét jelentdsen javitd eszkoznek tekintették; ezt a
személetet tiikrozte még az 1995-ben tarsadalmi kezdeményezésre kidolgozott
Nemzeti Informatikai Stratégia (NIS 1995) is.

213 Meg kell viszont emliteniink, hogy nemcsak az ITB szorgalmazta — némi-
képp ,.kiviilalloként” — térinformatikai modszerek bevezetését, hanem az OMFB
is az ugynevezett Nemzeti Térinformatikai Projekt (NTP) keretében, amelyet
1992-ben hirdetett meg. Ebbdl az 1993-ban és *94-ben kiteljesedett projektbdl itt
csak azt emeljiik ki, hogy a térinformatika elterjesztésé¢hez sziikséges kozponti
szabvanyositast és fejlesztéseket az OMFB tobb mint 260 millio forinttal tAmo-
gatta, ami mai arakon kozel masfél milliard forintnak felelne meg.

214 A probléma lényege, hogy a legtobb nyilvantartasi rendszerben az év-
szamoknak csak a két utols6 szamjegyét rogzitették, és sem az adatrekordok
szerkezete nem tette lehetdvé négy (vagy legalabb harom) szamjegy tarolasat,
sem a feldolgozo6 rendszerek nem késziiltek fel ketténél tobbjegyti évszamok
kezelésére. Igy a 2000. évtél kezdve megkiilonboztethetetlenné valtak példaul
az 1900. és a 2000., az 1901. és 2001. stb. évre vonatkozé adatok. Ugyanakkor
az az igazsag, hogy az adatfeldolgozo rendszerek készit6i a jo tizlet érdekében
mesterségesen felnagyitottak a nehézségeket. Egyrészt ugyanis az eldrelatob-
bak — és kevésbé profitéhesek — mar a *90-es évtized folyaman elvégezték rend-
szereikben a sziikséges modositasokat, illetve ujabb rendszereikben mar eleve
négy szamjegyes évszamokkal dolgoztak, masrészt valdjaban konnyen lehetett
kevés munkaval is megvalosithato athidalé megoldasokat talalni.

215 Emlitettiik mar, hogy 1993-ban és 94-ben sok helyen telepitettek térinfor-
matikai rendszereket, amelyek esetenként RISC szervereken futottak.

216 A Kozigazgatasi Hivatalok mukodtették tobbek kozott a kozszolgalati
adatnyilvantartast (KOZIGTAD), valamint a tdrvényességi feliigyelethez és
egyes masodfoku hatosagi eljarasokhoz kapcsolodd nyilvantartasokat, s ezek
kapcsan — és a helyi szervek munkajat 5sszehangol6 ugynevezett Allamigazga-
tasi Kollégiumok informatikai munkacsoportjai révén — sok esetben toreked-
tek egyfajta informatikai egyiittmiikddésre az onkormanyzatokkal, beleértve a
szakmai tamogatast is.
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27 A szakértsk stirgették a korabbi allaspontok teljes feliilvizsgalatat, melyek

szerint az EU-nak a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu
gazdasagava kell valnia, de a lisszaboni célok kudarcanak ilyen foku beisme-
résére kevesen szamitottak.

218 A benchmarking 20 alapszolgaltatas felkésziiltségi szintjét és online elér-
hetéségét méri, négy (2007-t61 6t) fejlodési fokozatba sorolva, két kategdriaban:
1. Kozszolgaltatasok allampolgaroknak:

Személyi jovedelemado

Allaskeresés a Munkaiigyi Kézpontokon keresztiil
Tarsadalombiztositasi jarulékok
Személyi iratok (utlevél, jogositvany)
Gépkocsi-nyilvantartas

Epitési engedélyek igénylése
Rendoérségi bejelentések

Nyilvanos konyvtarak
Anyakonyvezési tigyek

Jelentkezés a felsdoktatasba
Lakcimvaltozas bejelentése
Egészségiigyi szolgaltatasok

2. Kozszolgaltatasok cégeknek :

Egészségligyi hozzajarulas

Tarsasagi ado

AFA-bevallas és -visszatérités

Uj tarsasag bejegyzése

Adatszolgaltatas a statisztikai hivataloknak
Véamnyilatkozat

Kornyezetvédelmi engedélyek
Kozbeszerzések
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5.UTOSZO

Az El6sz6 ,,rendhagyo olvasdkonyvként” ajanlotta kotetiinket a leendd
¢érdeklddok figyelmébe. A rendhagyd jelleget igazolja az itt-ott tankonyv-
szerli interpretacio, amelyet azért stirlin megszakit az alig titkolhato lel-
kes magyardzat, vagy a beszélgetd jellegii, nem egyszer személyes tolte-
tli jegyzetek sokasaga. Valahogy gy, mintha elhangzana a kérés ,,mes¢lj
nekiink, mi is volt, hogy is volt akkor...”. Es akkor jénnek a valaszok a
,kezdetekrdl” — azoktol, akik még itt vannak.

A multat és a jelent vetjiik egybe, néha kérddjeleket is kitéve. Kony-
ny felismerni, hogy a tervutasitasos rendszer és a szabad piacgazdasag
mas-mas kornyezetet (kozigazgatast, szakigazgatast, szolgaltatasokat
stb.) teremtett a maga szamara — de most, a termékek, szolgaltatasok,
a tudas szabad aramlasanak idején hogy is allunk? Régen az ideoldgia
(és a mogotte meghtizodo objektiv tények: elmaradott gazdasag, elmara-
dott tudomany, elmaradott kozigazgatas...) jelentette a gatat, ma talan a
piacgazdasag, a globalizacio okozta egyenlétlen fejlodés a blinds? A tu-
domany és a technika korabban sohasem latott viharos fejlédése ellenére
(vagy éppen azért?) kell kitlizniink a fenntarthato fejlddés programjat?

Ugy tiinik, hogy régen sokan tudtak, hogy mit kellett volna tenni,
de nem lehetett, most pedig elvileg minden létezd innovativ eredmény
hasznosithato lenne, mégsem sikeriil? Nincs elég pénzforras, hangzik el
— de mire nincs, mi is az a sziikséglet, amit ki kellene elégiteni? Melyek
azok a feltételek, amelyek példaul egy olajozottan miikodo (tehat korsze-
rl, elektronikus, digitalis) kozigazgatasi rendszerhez kellenének? Mas
szavakkal: hogyan tehetjiik lehetévé, hogy az idés allampolgarok kony-
nyedén eligazodjanak a kozmiiszamlaik kozott, jatszi konnyedséggel po-
tolhassak vagy frissithessék a személyi okmanyaikat, tudjak kezelni sajat
tarsadalombiztositasi vagy egészségbiztositasi és egészségligyi adatait,
akar a fOvarosban, akar egy posta nélkiili, vonat-elkeriilte apréfaluban
laknak? Raadasul mindezt ,,eurokonform” modon?

Ha ez a mikro-szcenari6 megmosolyogtatonak is tinik, mégsem az —
hiszen ez lenne a fenntarthat6 fejlodés alapszintje. Egyeldre csak azt allit-
hatjuk, hogy ,.lenne”, mert elébb a kérddjeleket kellene kiegyenesiteni, és
ehhez a mult tapasztalatait is fel kell hasznélni. Az akkori technologia, a
kotegelt (batch) feldolgozés altal megkdvetelt ligyvitel- €s rendszerszerve-
z¢s részletes alkalmazas-teriileti vizsgalatokat — tobbek kozott a szlikség-
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letek és a feltételek vizsgalatat —igényelte. Ma ez altalaban elmarad, pedig
kiilondsen az emberkdzpontl rendszereknél elengedhetetlen — lenne.

Ha modern, korszerli rendszert akarunk megvaldsitani, akkor a ,,visz-
szapillantas” soran szerzett tapasztalatok felhasznaldsa mellett meg kell
ismerni a szlikségleteket, az igényeket, a sziikségletek kielégitésének fel-
tételeit, ezek miikodtetésének modszereit, folyamatosan elemezni kell a
miikddés eredményeit és hatékonysagat, és Gjra meg jra értékelni kell,
hogy milyen mddon valtoztak meg az igények ¢és a sziikségletek. Hason-
16 modell-folyamatok kialakitdsara kormanyzati, agazati és teriileti szin-
ten egyarant sziikség van. Tézisszerlien lebontva mindezeket, az alabbi
feladatokhoz jutunk el:

* Az éallampolgari ,,kozigazgatasi sziikségletek” rendszeres nyomon
kovetése oly mdodon, hogy ismertté valjon, miként kapcsolédnak a
hazai, dgazati sajatossagokkal szinesitett igények az eurdpai elva-
rasokhoz (példaul hogyan boldogul a magyar allampolgar az euro-
pai kozigazgatasi rendben ¢és hogyan tudja kezelni a hazai kozigaz-
gatés az ,,eurdpai allampolgar” igényeit).

* Az eurokonform rendszerek megvalositasahoz (a sziikségletek ki-
elégitéséhez kellg feltételek megteremtéséhez) folyamatosan figye-
lemmel kell kisérni a hazai és nemzetkozi megolddsokat szallitani
képes potencialis partnerek piac-vezérelt ajanlatait, a megfeleld re-
ferenciaikkal egyiitt, naprakészen gytijtve és értékelve a piaci hely-
zetet karakterisztikusan bemutato6 és jelz6 informéaciokat.

* Az elektronikus kormanyzati rendszerek miikodésének és szol-
géltatdsainak folyamatos elemzése, értékelése és a tovabbi sziik-
ségletek kielégitését célzd kormanyzati dontések elokészitése az
elébbi feladatokra épiil ra. Mindehhez tobbféle informacioforrast
kell igénybe venni, és olyan Osszefiiggés-vizsgalatokra, illetve
prognézisokra van sziikség, amelyekhez a nemzetkozi kutatasi €és
fejlesztési eredmények és az ezeket hasznositd technologiai 0jita-
sok ismerete is hozza tartozik.

S ezzel meg is érkeztiink a kdzigazgatasi informatika jelenlegi alapve-
t0 problémajahoz: hogyan lehet 6sszehangolni a tobbszintli (technikai és
logikai, tartalmi) és kiilonboz6 hatokorti (kormanyzati, agazati, tertileti)
alkalmazasi rendszerek miikodését?

A kozigazgatasban Gjra egymasra kell taldlnia a szervezésnek és az
informatikanak, ha el akarjuk érni, hogy az alkalmazasok valoban a jo
kormanyzati munkat szolgaljak. A magyar kozigazgatas képes volt — s bi-
zonyara Ujra képessé tehetd — arra, hogy a magangazdasag igazgatasi-szer-
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vezési kulturgjaval azonos szinvonalon, versenyképesen szolgalja a tarsa-
dalom és a gazdasag fejlédését. Ebben az informatika mar a mult szazad
harmadik harmadatol kezdve kulcsszerepld volt, és ma még inkabb az.

Nyilvanvalo, hogy a szdzadforduld (egyben ezredforduld) utani évti-
zedek informaciés és kommunikécios technologiai (IKT) eszkdzrend-
szerének sem a fejlettsége, sem az alkalmazasi vilaga nem lesz azonos
a kotetliinkben vizsgalt idoszakéval. Mégis, ha attekintjiikk a targyalt
korszakok tanulsagait, a jelenre és a jovOre nézve is megfogalmazhatok
megszivlelendd kovetkeztetések. Zarszoként elmondhatjuk: Az informa-
cios tarsadalom allampolgar-barat intelligens szolgéltatasainak és az eze-
ket fenntarto, miikodtetd elektronikus kozigazgatdsnak a megteremtése
lehetetlen az informatika globalis eredményeinek hasznositasa nélkiil.
Mas szavakkal kifejezve: a szintén globalizalodo eréterekben miikodo
e-kozigazgatast itt — valahol Eurdpaban — Magyarorszagon is az allam-
polgar ,testére kell szabni”, mégpedig oly mddon, hogy egyarant legyen
eurdpai, nemzeti-regionalis és professziondlisan individualis.
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6. MELLEKLETEK

I. DOKUMENTUMOK

Az aldbbiakban kozoljiik annak a levélnek a hivatalos forditasat, ame-
lyet Alekszej Koszigin, a Szovjetunié Minisztertanacsanak elnoke
1968-ban intézett Fock Jen6hoz, a magyar kormany elndkéhez, tovabba
a levélre adandé magyar vélaszt targyald minisztertandcsi iilés jegyzo-
konyvének idevago részét, valamint a magyar véalaszlevél tervezetét. A
dokumentumok a Magyar Orszagos Levéltarbdl szarmaznak, titkossa-
gukat 1995-ben oldottak fel.

A) Koszigin levele a magyar kormanyhoz

SZIGORUAN TITKOS!
l.sz. melléklet a 00191/1/1968. szamhoz

A szovjet kormany levelének forditasa
Tisztelt Fock elvtars!

A szamitastechnika fejlesztése, valamint az an-
nak alapjan torténd népgazdasag-iranyitédsi auto-
matizdlt rendszerek felépitése meglehetdsen fontos
jelentéséggel bir a szocialista orszagok miszaki
elérehaladasédnak biztositasa szempontjabodl.

Az utdébbi idbében egy sor KGST tagallam veze-
té allamférfiai - mivel aggodalmakat taplaltak a
technika e teriletének a szocialista orszagokban
torténd fejlesztése tekintetében meglévéd hidnyos-—
sagok miatt - kinyilatkoztattdk a szamitédstechnika
terliletén torténd egyittmikodés megerdsitésére és
formainak megjavitasara vonatkozd kivansagaikat.

A folyd év februar-marciusaban Moszkvaban a Bol-
gar Népkoztarsasag, Magyar Népkoztarsasadg, Német
Demokratikus Koztarsasédg, Lengyel Népkdztarsasag,
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Roman Szocialista Koéztarsasdg és Csehszlovak Szo-
cialista Koéztarsasadg képviseldivel lefolytatott
tdrgyaldsokon a szovijet szakemberek tajékoztattik
e szocialista orszagok képviseldit az elektronikus
szamitbdgépek harmadik generacids csaladjanak, va-
lamint a technoldégiai folyamatok iradnyitasara szol-
gald részegységekbdl Osszerakhatd szamitdgépcsalad
Szovijetunidban folyd kidolgozasardl. A fenti szoci-
alista orszagok képviseldi sajat részikrdl is tajé-
koztattdk a szovijet felet az orszagaikban torténd
elektronikus szamitdgép- és periférikus berende-
zések kidolgozasanak, illetve gyartasanak &llapo-
tdrdl. A véleménycsere eredményeképpen megegyezés
szliletett egységes miszaki politika folytatasardl a
szamitbdgép-technika tertletén és az erdfeszitések
egyesitésérdl korszerl elektronikus szamitdgépek és
periférikus berendezések kidolgozdsanak meggyorsi-
tdsa és gyartasuk megszervezése érdekében.

A Szovijet Kormany azt tartja, hogy a harmadik ge-
neracidhoz tartozd U elektronikus szamitdgépcsa-
14d megtervezésével kapcsolatos elsédrendd miszaki
kérdések - a gépek felépitése, a logikai struktu-
ra, az utasitédsi rendszer, a matematikai programok
felépitési elvei, alapkonstrukcidk és mas altalanos
kérdések 4&ltaldnos elveinek kozds kidolgozasa és
egyeztetése - megoldédsa érdekében célszerU volna,
ha azok az orszagok, amelyek részt fognak wvenni
az Uj gépcsaladok kidolgozasaban, a legkdozeleb-
bi idében elkiildenék szakembereiket a Ré&didipari
Minisztérium Elektronikus Szamitastechnikai Tudo-
manyos Kutatd Kozpontjdba (Moszkva), amely vezetd
szerepet tolt be a fenti munkdlatok tekintetében a
Szovijetunidban. Az emlitett kérdések kozos feldol-
gozédsa eredményeképpen megallapitasra keriilnének a
létrehozandd gépcsaldd modelljeire és egyes beren-
dezéseire vonatkozd konkrét milszaki feladatok, va-
lamint elkésziilnének a résztvevd orszagok kozotti
munkamegosztasra vonatkozd javaslatok.
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A fentiek értelmében arra gondoltunk, hogy az U]
gépcsalad 1létrehozasara iranyuld munkédlatok elvé-
gezhetdk mind egylittesen a szakértdknek az emlitett
munkédlatokat végzd intézményekhez a Szovjetunidba
torténd kikiildetése altal, mind pedig ktlon-kiilon
a résztvevd orszagok intézményeiben oly mddon, hogy
elézetesen egyeztetik a mlszaki feladatokat, és egy-
séges munkatervet dolgoznak ki. Az elvégzendd munka
eredményei (szerkesztési és technoldgiai dokumentéa-
cid, programok) a résztvevd orszagok kozds tulajdo-
nat képeznék.

A mlszaki kérdések megvizsgaldsa, valamint az
egységes gépcsaldd létrehozasara iranyuld munkila-
tok wvalamennyi résztvevdjére vonatkozd kozds hatad-
rozatok kidolgozédsa céljadbdl hasznosnak tartanank a
Fékonstruktdrok Tanacsa létrehozdsat, amelynek tag-
jal a munkdlatokban résztvevd orszagok vezetd szak-
emberei lennének.

Figyelembe véve a szamitastechnika eszkozei ki-
dolgozédsa és gyartasa folyaman megoldandd kérdések
bonyolultsagat és sokféleségét, a Szovjet Kormany
véleménye szerint célszerl volna létrehozni egy Kor-
manykozi Bizottsagot a kozds munkdlatokban résztvevd
szocialista orszdgok szamitdstechnika teriiletén tor-
ténd egyluttmikodésére és megbizni ezt a Bizottsagot
azoknak a kérdéseknek a megvizsgaldsaval és elddonté-
sével, amelyek az elektronikus szamitd- és vezérldgé-
pek, periférikus berendezések és szamukra készitett
elektronikus ipari gyartmanyok kozds kidolgozasara,
gyartasara és kolcsdnds szallitdsadra vonatkoznak,
valamint szikség esetén a fenti kérdésekre vonatkozd
javaslatok elkészitésével kormanyaik részére.

A Korméanykozi Bizottsdg szovijet tagozata &llhatna
a Szovjetunid Tervhivataldnak elndkhelyettesébdl, a
Szovjetunié Minisztertanadcsa Tudomany és Technika
Allami Bizottsadganak elndkhelyettesébdl, valamint
az aldbbi miniszterek helyetteseibdl: Radidtechni-
kai; Mlszeripari, automatizaldsi és iranyitasi rend-
szerek; Elektronikai ipari és Kilkereskedelmi.
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Az emlitett Bizottsdg munkaszervezetét egy, a
résztvevd orszagok képviseldibdl alld, allandd jel-
leggel mikodé koordindcids csoport képezhetné, mely
biztositand a kozds tudomanyos kutatdsi munkalatok
lefolytatasara és szamitastechnikai eszkozok proto-
tipusainak létrehozadsdra vonatkozd tervek elkészi-
tését, javaslatokat dolgozna ki a szdmitdstechnikai
eszkdzok és a szilkséges specidlis technoldgiai be-
rendezések termelésének szakositasa és kooperédléasa,
valamint kolcsonds szallitasa targyaban, ezenkivil
pedig egyéb kérdéseket készitene eld a Kormanykozi
Bizottsag részére.

A Szovjet Kormédny azt tartja, hogy a szadmitastech-
nikai eszkozok kidolgozasaban és gyartasdban sokol-
dali alapon torténd egyittmikodés létrehozdsa nem
zadrja ki azt a lehetdéséget, hogy e teriileten egyes
kérdésekben a munkalatokat a kétoldall egyittmiko-
dés bazisan, az érdekelt szocialista orszagok javas-
latai alapjan keriiljenek megvaldsitéasra.

A Szovjet Kormény szeretné megismerni az On vé-
leményét a fentiekben érintett kérdésekrdl.

Tisztelettel:
A. Koszigin
a Szovjetunid Minisztertandcsanak elndke”

B) Részlet a minisztertanacsi iilés jegyzokonyvébol

Az alabbiakban az ezzel (is) foglalkozé minisztertanacsi iilés jegy-
zOkonyvének idevagd részét adjuk kozre. Megjegyzendd, hogy akkor
haromféle kiilonb6zé terjedelmil jegyzOkonyv késziilt: az els6 a sajtd
szamara rendkiviil réviden, a masodik belsé hasznalatra, bovebben,
azonban még mindig Osszefoglalo jelleggel, s végiil a sz6 szerinti le-
iras, amely szigortan titkos mindsitésii volt. Az alabbi részlet is ebbe a
harmadik kategoriaba tartozik.
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»9.) napirendi pont:

Eléadé: Kiss Arpad elvtars

Tisztelt Minisztertanacs! A Minisztertanacs Tit-
kdrsdga az itt javasolt hatdrozati javaslat helyett
egy jobbat javasolt, amelyet magaméva téve eldbter-
Jjesztek mbdbdositas végett a Minisztertandcsnak.

A Minisztertanacs az eléterjesztés 3. pontjaban
foglalt magyar &allaspontot elfogadja és felhatal-
mazza a Korméany elndkét, hogy ezt a magyar kor-
many nevében a Szovjetunid kormanyanak elndkéhez,
Koszigin elvtarshoz intézendd levélben kozolje.

Kiss Arpad elvtdrs folytatja az 5.) naprendi ponthoz:
A mésik egy megjegyzés. A levél-tervezet, amelyet
a 3. sz. mellékletként csatoltunk az eldterjesztés-
hez, csak az egylttmikdodést illetden pontos és Jja-
vasolom, hogy hozzdértd emberek azt szovegezzék at.

Fock elvtars: Kérdés? (Nincs.) Eszrevétel?

Pardi elvtdrs: Javaslatot tennék. A valasztervezet
utolsd eldtti bekezdése helyett vegyik be azt, ami
az elbéterjesztés 3. oldal utolsd eldtti bekezdésé-
ben wvan: ,Célszerlinek tartanadnk, ha ezek a kozos
szervezetek elsdbdsorban a szamitdgépek alkalmazasi
ismereteinek kérdéseivel foglalkoznanak.”

Ajtai elvtars: Ezen mar volt vita. Arrdél van szd,
hogy majd ez a bizottsdg a dolog matematikai fe-
lével foglalkozzék-e, vagy a milszaki részletekkel.
Ugy gondoltuk, hogy a miniszterelndki levélben
ezt nem kellene részletezni, hanem majd ha ez a
bizottsadg létrejodn, akkor. Nincs akadédlya annak,
hogy belevegylk, de Koszigin elvtars levele sem
olyan részletes, hogy itt most a programot ilyen
mélységig meghatarozzuk. Nem tudom, hogy minisz-
terelnodki levélben ilyen részletezés legyen-e,
egyébként nem ellenzem.
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Fock elvtars: Volt ilyen problémank Aprd elvtlrs-
sal. Koszigin elvtars levelébdl az deriul ki, hogy
ez most néaluk kozponti kérdés. Mi féliink a sok-
oldalu targyalastdl és inkdbb a kétoldalt mel-
lett vagyunk. Ezt kellene kihangsulyozni ebben a
valaszlevélben. Majd meglatjuk, hogy wvaldban ke-
servesen indul-e vagy csoda torténik a KGST-ben.
Behozzuk-e a lemaradasunkat, vagy még Jjobban el-
maradunk? Bizzunk, ne hangsulyozzuk ki, hagyjuk és
varjuk meg, hogy Osszeiilink és ez a bizottsag majd
meghatarozza a ,hogyan”-t. Akkor majd raérink elé-
dllni a kétoldali javaslattal. Ezt most ne vegylk
be. Van észrevétel?

Apré elvtars: A kétoldalu targyalds mellett mi mar
adllast foglaltunk a Kiss elvtars vezette targya-
lasokon.

Kiss Arpéd elvtars: Igen. Fock elvtars, a kovetke-
z6 indokléassal kérem a valaszlevélben a kétoldalu
tadrgyalds megemlitését. Amikor Aprd elvtarssal a
Szovjetunidban voltam, felkerestem az 1illetékes
szovjet kormanybiztost. Azt az informacidt adta,
hogy sajnos a tobbi orszaggal kozel sem volt olyan
konkrét és jo az eldtargyalads, mint veliink, mert a
Szovijetunidé altal elgondolt szamitdgép-fejlesztési
programtdl eltérd javaslatokkal jottek. A fé elté-
rés a kovetkezd volt: A szovijet korméany elé 6 olyan
programot dolgozott ki, amely harmadik generacids
gépek fejlesztését tlzte ki célul. A csehszlova-
kok és az NDK médsodik generacids gépekbe fektet-
ték eddig pénziiket, és ezzel akartak beszallni a
programba. A két elgondolds mindéségi differenciat
mutat. Miutdn ezek objektiv dolgok, a targyalasok
elhtizéddnak és tobbszori kétoldallu targyalads wvan
eléirdnyozva, vagyis a szovjet kormanybiztos Pra-
gaba és Berlinbe utazik, hogy erdltesse a dolgot.
Ezért Ujabban a kormanybiztos is amellett wvan,
hogy ahol meg lehet egyezni kétoldaltan, ott nem
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erélteti, de ahol lehet, ott j6jjon létre, hogy bo-
nyolithaté legyen a dolog. Ezért, taldn nem olyan
eréltetetten, mint a levélben, de meg lehetne em-
liteni, hogy mi hajlanddék vagyunk kétoldalu tar-
gyalasokkal elébbre vinni a kérdést.

Ajtai elvtars: Koszigin elvtérs levelében is sze-
repel a kétoldalu targyalds. Ugy fejezi ki magéat,
hogy a sokoldald nem zarja ki a lehetdségét, hogy
egyes esetekben a munkdlatok kétoldaltak legye-
nek. A valaszban erre kellene roviden visszatérni,
hogy ezzel mi is egyetértink, és a megindult szov-
Jjet-magyar kétoldald targyalédsokat helyesnek tart-
Juk folytatni. De ne irjuk a mindsités kifejezést,
hanem Koszigin elvtars mondatara térjunk vissza.
Ez az athidaldé javaslatom lenne.

Fock elvtars: Javasolom igy rendezni. Ez egy Jje-
lentds egyittmikodési kérdés, 60-70 millid rubeles
exportot jelenthet és 1j, komoly gyartédsi anyag.
Azért javaslom, hogy ne csinaljuk sokoldaltan, mert
egy, az utdbbi években egyetlen téma, ahol Ggy néz
ki, hogy a romanok is kezdeményezben lépnek fel.
Azt hiszem, hogy Koszigin elvtars levelének egyik
inditéka az volt, hogy a romanok kb. 6 héttel ez-
elétt levelet kiuldtek, és ez a levél egyben valasz
arra a levélre is. Nem lenne helyes, ha a romanok
azt mondhatnédk, hogy ime, &k javasolnak valamit és
a magyarok azt mondjadk, hogy nem megy. Gyakorlati-
lag valdszinlleg a kettdt kombindlni kell.”
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C) A valaszlevél tervezete

” Szigoruan titkos!
3. sz. melléklet a 00191/1/1968. szamhoz

Tisztelt Koszigin Elvtars!

KoszOnettel vettem a szdmitdstechnika kozos fej-
lesztése Ugyében irt javaslatait. A levél bevezetd-
jében foglalt gondolatokkal a téma jelentéségérdl
és az erbfeszitések egyesitésének sziikségességérdl
teljes mértékben egyetértek. Kovetkezik ebbdl az
is, hogy az egyluttmikodésre vonatkozd elképzelést
Orommel Udvozlom.

A Szovjet Kormany Jjavaslatairdl a részletes vé-
leményem a kovetkezd:

Minthogy elhatarozott szandékunk részt venni az
0j, harmadik generacids szamitdgép rendszer kifej-
lesztésében és gyartéasaban, szakembereinket a kivant
idépontban és id&tartamra elkiildjik a Radidipari
Minisztérium Elektronikus Szamitdstechnikai Tudo-
manyos Kutatd Kdzpontjdba, hogy részt vegyenek a
tervezéssel kapcsolatos elsédrendd milszaki kérdé-
sek kozds kidolgozédsanak eldbkészitésében.

Mi is tgy gondoljuk, hogy az Gj gépcsalad létre-
hozdsdra iranyuld munkdalatok elvégezhetdk, mind a
Szovijetunidba kikiildott szakemberek egylittes mun-
kdjaval, mind pedig kt11lon-kilon a résztvevd orsza-
gok intézményeiben. Mégis célszerlségbdl nagyobb
stlyt kellene helyezni az utdébbi megoldéasara, te-
hat az eldézetesen egyeztetett egységes munkaterv
alapjan végzett kilon-kiildn munkédra, mert a nyelvi
nehézségek elkeritlése, a hazai kornyezet, bele-
értve a rendelkezésre 4116 mlszaki irodalmat és
informécidkat, wvalamint az egylUttmikodd intéze-
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tek héaldzatdt és nem utolsd sorban az ez esetben
biztosithatdé nagyobb technikai segédszemélyzet a
feladatok gyorsabb megoldasat teszik valdszintvé.

A magunk részérél is hasznosnak tartjuk a mlsza-
ki kérdések megvizsgdlasara és az ezekre vonatkozd
k6z6s hatdrozatok eldkészitése céljabdl létrehozni
a fékonstruktdédrdk tanacsat.

Hasonldéképpen helyesnek tartjuk egy Kormanykozi
Bizottsag létrehozasat is. Magyarorszagon a kozel-
multban létrehoztunk egy Tarcakdzi Bizottsagot a
hazai szamitdstechnika fejlesztésével kapcsolatban
jelentkezd feladatokra. A Bizottsdgot az Orszagos
Mlszaki Fejlesztési Bizottsdg elndke vezeti, tag-
jai a pénzigy-, a kohdé- és gépipari, valamint a
kiilkereskedelmi miniszterek helyettessel, tovabbé
az Orszagos Tervhivatal, a Koézponti Statisztikai
Hivatal és az Orszagos Mlszaki Fejlesztési Bizott-
sdg elnoékhelyettesei. Ugy véljiik, hogy ezt a bi-
zottsagot bizndnk meg a szdbdban 1évé Kormanykozi
Bizottsdg magyar tagozata teendd&dinek ellatéséaval.

Egyetértiink a Kormanykdzi Bizottsag munka-
szervezeteként allandd jelleggel mikodd koordi-
nacidés csoportra és annak feladataira vonatkozd
javaslattal is.

Ugy véljiik, hogy a téavlati feladatokon beliil a
kovetkezd négy-ot esztendbdben kiildonleges figyel-
met kell szentelni a szamitdstechnika tertletén
mutatkozdé lemaradédsunk behozdsadra és arra, hogy
megteremtsik azt a tudomanyos és ipari Dbazist,
amely képes iUtemben felvenni és kovetni a gyors
fejlédést. Ezért ebben az idd&szakban a gépek és
berendezések fejlesztéséhez és gyartdsahoz a két-
oldalu egyliuttmikodés varhatdan eredményesebbnek
igérkezik. A magunk részérdl szandékunkban wvan a
fejléddéshez sziikséges gyors valtozads elérését 1i-
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cencvasarlédssal is megkisérelni. Adott esetben,
elbzetes egyeztetés utéan, egyluttes licencia véasar-
lasban is részt vehetnénk.

A magyar kormany elhatdrozott szandéka, hogy

drémmel vesz részt az On altal javasolt egyittmi-
kodésben.

Budapest, 1968. .. .

Tisztelettel:
Fock Jend

a Magyar Forradalmi Munkéds-Paraszt Kormany el-
noke
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